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BEVEZETES

A reklamok mint a kereskedelmi marketing tevékenység f6 eszkozei atszovik
mindennapjainkat. A nyomtatott sajtoban és az internetes feliileteken egyarant megjelend
hirdetések célja, hogy hatast gyakoroljanak egy meghatarozott személyi kor fogyasztassal
kapcsolatos szokasaira, iranyitsak azokat, valamint 6sztonozzek egy termék megvasarlasat.

A reklamtevékenység folyamatos feliigyelete és szabalyozott keretek kozé szoritasa
koz0s tarsadalmi érdekiink. Vannak olyan — az allam altal is védendd — 6ssztarsadalmi érdeket
képviseld értékek, amelyek indokoljak a reklamtevékenység kontrolljat. Kifejezetten igaz ez a
dohanytermékek reklamozasara, hiszen e termékek sulyosan egészségkarosité hatasuak, ez
pedig szilikségessé teszi a fogyasztok, kiilonosen a fiatalkoruak védelmét. A dohanytermékek
reklamozasa és forgalmazasa egyre szigorubb feltételekhez kotott.

A dohényreklam fogalmi korébe vonhaté a dohanytermékek csomagolasanak,
cimkézésnek gyakorlata is. A vonatkozd szabdlyozas elsddleges célja, hogy megakadalyozza
azt, hogy a hagyomanyos csomagoldsu dohdnytermékek az utcan a nem dohdnyzokra, illetve a
fiatalkortakra mozg6 reklamként hassanak. Az e teriiletet szabalyozo joganyag megvizsgalasat
kovetden szamos kérdés fogalmazhaté meg. A dohanytermék megjelenésének szabalyozasa
milyen modon lehet alkalmas eszkéze a dohanyzas visszaszoritasanak? Az egyes termékek
cimkézésére, csomagolasara vonatkozd szabalyozas mennyiben kovetkezetes? A
dohanytermékek csomagolasara vonatkozé szabalyok alkalmazasa hogyan hat a termékek és a
Nemzeti Dohanyboltok viszonyara?

Dolgozatomban a dohanytermékek rekldmszabalyozasara, illetve az egységes
csomagolas kovetelményére vonatkozo hazai és eurdpai unios joganyag, valamint az egységes
csomagolas alkalmazéasara vonatkozd nemzetkozi gyakorlat bemutatdsaval torekszem a
dohanytermékeket érinté reklamtevékenyseéggel, illetve a dohanytermékek csomagolésaval

kapcsolatos legfontosabb kérdések megfogalmazasara és megvalaszoldsara.



1. AREKLAMSZABALYOZAS — REKLAMTILALMAK ES KORLATOZASOK

1.1. A reklamtilalmak és korlatozasok torténeti el6zményei

A reklam intézménye minden bizonnyal egyid6s az aruforgalommal. A nyomtatott sajto, illetve
a tomegkommunikacids eszkozok megjelenése a reklamok tomeges elterjedéséhez vezetett,
sziikségessé téve az atfogd jogi szabdlyozds megalkotasat. Hazankban az elsé egységes
reklamjogi szabalyozast a gazdasagi reklamtevékenységrol szolo 1997. évi LVIIL. torvény (a
tovabbiakban: régi Reklamtv.) vezette be.!

Magyarorszagon a reklamtilalmak megjelenésének legkorabbi példajat a sajtorol szolo
1914. évi XIV. torvénycikk mutatta fel. A torvénycikk értelmében vétséget kovet el az, aki akar
kifejezetten, akar burkoltan nemi életre vagy nemi betegségek megeldzésére vagy gyodgyitasara
vonatkoz6 szeméremsértd vagy kozerkolcsiséget veszélyeztetd hirdetést tesz kdzz¢, valamint
gyermeknemzést meggatld vagy magzatelhajté szereket hirdet vagy magzatelhajtasra szolgalo
modot vagy alkalmat ajanl. Ezen vétségek biintetési tétele egy évig terjedd foghaz, illetve
kétszaz koronatol kétezer koronaig terjedd pénzbiintetés volt.>

A vizsgalt teriilettel kapcsolatban szintén emlitést érdemelnek a tisztességtelen versenyrol
sz616 1923. évi V. torvénycikk relevans szabalyai. A torvénycikk generdlklauzula forméjaban
mondta ki, hogy lizleti verseny nem folytathat6 tizleti tisztességbe vagy altalaban jo erkdlcsbe
itk6z6 modon. A jogforrds a tisztességes kereskedd magatartdsa alapjan mindsitette
tisztességtelennek azokat az eszkozoket, amelyek az iizleti tisztességbe iitkdznek, tovabba
bizonyos lizleti magatartasokat kiilon is szabalyozott: tiltotta a reklamszédelgést, a bitorlast, az
utdnzast €s a versenytars jo hirnevének vagy hitelének veszélyeztetését. A szabalyozast az 1933.
évi XVIL torvénycikk moédositotta, amely kozvetlen reklamkorlatokat is meghatarozott. E
torvénycikk 1. §-a rogzitette, hogy arukat a rendes iizleti forgalmon kiviil esé eredetiiknek
(példaul cs6dtomegbdl, zaloghazbol, birdi vagy hatdsagi arverésbdl, valamely megvasarolt
tizletbdl vagy aruraktarbol szarmazéasuknak) vagy valamely alkalomszerti vésarlasi
lehetdségnek hirdetésével arusitani tilos. Emellett a torvénycikk kimondta, hogy az arukészlet
hirdetése Onkéntes arverés, kiarusitas, lizletmegszilintetés, iizletfeloszlatas, felszamolas,
lizletathelyezés, végeladas vagy végeladdsra utalé més hasonld koriilmény esetén kiilon

iparjoghatésagi engedélyhez kotott.®

! FAZEKAS Judit: Fogyasztovédelmi jog, CompLex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltato Kft., 2007, Budapest,
225,

2 A sajtorol szolo 1914, évi XIV. torvénycikk 24. §.

$ TOTH Tihamér (szerk.): 4 rekldmjog nagy kézikényve, CompLex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft.,
2009, Budapest, 64—65.



A reklamjogi szabalyozast ebben az iddben heterogenitds jellemezte: egységes
szabalyozas sem a két vilaghaboru kozott, sem pedig a szocializmus ideje alatt nem alakult ki
Magyarorszagon. Ennek egyik oka az lehetett, hogy a reklam szerepe a szocializmus
hianygazdasaganak iddszakaban megkérddjelezédott.* A tilos reklamra vonatkozod
rendelkezéseket a belkereskedelemrol szolo 1978. évi L. torvény tartalmazta. A térvény tiltotta
minden olyan rekldm vagy hirdetés kozzétételét, amely jogszabalyba iitk6zd, talzo,
megtévesztd, indokolatlan 0Osszehasonlitdst tesz, olyan arut rekldmoz, amely kelld
mennyiségben nem all rendelkezésre, illetve sérti a kozerkodlcsot. A dohanytermékek,
szeszesitalok valamint més egészségre artalmas cikkek reklamja, illetve hirdetése abban az
esetben volt tilos, ha az fogyasztasra 6szténoz.> A belfoldi reklam- és hirdetési tevékenységrol
a12/1972. (VI. 5.) BkM rendelet rendelkezett, amely a részletszabalyok meghatarozasa mellett
a tilos reklamok korébe vonta az emberorvoslasban alkalmazott gydgyszerek reklamjait is.

A rekldm szerepe a rendszervaltozas utan felértékelddott, ugyanis nyilvanvalova valt a
jogi szabalyozas hidnyossaga; megérett az igény egy atfogo reklamtoérvény megalkotasara. A
jogalkotast felgyorsitotta hazank Tarsuldsi Megallapodasban® vallalt jogharmonizacids
kotelessége is. A régi Reklamtv. 1997. szeptember 1-én Iépett hatalyba. A jogalkotd szandéka
eredetileg egy atfogd reklamtorvény megalkotdsara iranyult, am az Orszaggyiilés végiil csak
egy — a gazdasagi reklamokra vonatkozo — kerettorvényt fogadott el, amely mellett kiilon
jogszabalyok rendelkeztek egyes termékek (példaul kozmetikai készitmények)’ és
szolgaltatasok (példaul hitelintézeti szolgaltatasok) reklamjarol. A régi Reklamtv. tartalmazta
tovabba a gyogyszerek reklamozasara vonatkozé specialis rendelkezéseket is,® amelyek
esetében a jogalkotd 2006. december 29-t61 4j, részletesebb, a kozosségi jogi kotelezettségnek
megfeleld szabalyozast vezetett be a 2006. évi XCVIIL. tdrvényen keresztiil.”

A jelenleg hatalyos szabalyozast a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és
egyes korlatairol szolo 2008. évi XLVIIIL. torvény (a tovabbiakban: Reklamtv.) tartalmazza,
amely preambulumaban elismeri az 6nszabalyozas jelentdségét, ezzel hangstlyozva az eldszor

1991-ben, majd 2015-ben elfogadott Reklametikai Kodex fontossagat. Ezek a ,,puha jogi”

* FAZEKAS: i. m. 225.

5 A belkereskedelemrdl sz616 1978. évi 1. torvény 34. § (2)—(3) bek.

6 A Magyar Koztarsasig és az Eurdpai Kozdsségek és azok tagdllamai kozott tarsulds létesitésérdl szolo,
Briisszelben 1990. december 16-an alairt Eurdpai megallapodas kihirdetésérdl szolo 1994. évi 1. torvény.

" A kozmetikai termékek forgalomba hozatalanak egészségiigyi feltételeirdl sz016 7/1994. (IV. 20.) NM rendelet;
a kozmetikai cikkek biztonsagossagarol, gyartasi, forgalmazasi feltételeirdl és a kozegészségiigyi ellendrzésrol
52016 40/2001. (XI. 23.) EGiM rendelet.

8 Régi Reklamtv. 9-10. §.

° FAZEKAS: i. m. 226.



szabalyok bar jogforrasi erével nem birnak, azonban kiegészitd, gyakran hézagpotldo normakat

tartalmaznak.1°

1.2. A reklam jelent6sége, fogalma

A reklam fogalmanak vizsgalata soran a francia nyelvész és lexikologus, PETIT Larousse szavait
idézve: ,, a reklam azon eszkozok osszessége, amelyek feladata egy vallalat megismertetése, egy
termék méltatasa.” A reklamot gyljtéfogalomként meghataroz6 idézet tomoren 0sszefoglalja
a rekldm jelentdségét. A gazdasagi versenyben sikerre torekvd vallalkozas szadmara
elengedhetetlen feladat a fogyasztd dontéseinek befolyasolasa, ehhez pedig nélkiilozhetetlen a
fogyaszt6 tajékoztatasa, informalasa €s izlésének alakitasa. A reklam nemcsak megismerteti a
fogyasztoval a terméket értékesité vallalkozast, hanem arra is alkalmas, hogy a piacon
eléforduld hasonlo termékek koziil egyet kiemeljen, megkiilonboztethetdvé tegyen. A rekldmok
koltségei altalaban megtériilnek, hiszen gyorsan eljutnak a fogyasztékhoz, az informacié ¢és
annak befolyasolo jellege pedig kozvetleniil visszahat a kereslet novekedésére. !t

JosePH Kohler, a XX. szdzad elején alkot6 német kereskedelmi jogédsz a reklam jogi
fogalmat kisérelte meg meghatarozni, amikor azt mondta, hogy a reklam ,, a személyek nagyobb
koréhez vagy a nagykozonséghez intézett olyan nyilatkozat, melynek célja, hogy valamely
felkinalt iizleti szolgaltatds elonyos tulajdonsagait és esetleg ezeknek okat vagy bizonyitékait
tartalmazza. Egyrészt, hogy a reklam célja targyanak megismertetése, népszerlisitése és a
fogyasztasra 6sztonzés, masrészt a kozlés, tajékoztatas nyilvanos jellegét.'?

A Reklamtv. alapjan a gazdaséagi reklam ,, olyan kozlés, tdajékoztatds, illetve megjelenitési
mod, amely valamilyen birtokba veheté forgalomképes ingo dolog — ideértve a pénzt,
értékpapirt és a pénziigyi eszkozt, valamint a dolog modjara hasznosithato természeti erdket
[...], szolgaltatas, ingatlan, vagyoni értékii jog [...] értékesitésének vagy mas modon torténd
igénybevételének elomozditasara, vagy e céllal osszefiiggésben a vallalkozas neve, megjelolése,
tevékenysége népszeriisitésére vagy dru, arujelzé ismertségének novelésére iranyul.”

Fontos megjegyezni, hogy a médiaszolgaltatasrdl és tomegkommunikaciorol szolo
2010. évi CLXXXYV. torvény is meghatarozza a reklam fogalmat értelmezd rendelkezései

kozott. E fogalom — a kordbban hatdlyos médiatérvény szabalyozasaval ellentétben —

10 Uo. 225.
B TOTH: i m. 21.
12 pAzMANDI Kinga: Modern reklamjog, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., 2007, Budapest, 34.



0sszhangban all az idézett szovegrésszel. A leirtak alapjan elmondhato, hogy a reklam valamely

arut, szolgaltatast vagy vagyoni értékii jogot kivan népszeriisiteni annak értékesitése céljabol.3

1.3. A szabalyozas elméleti és europai unios keretei

A reklam jogi szabélyozasa a reklamozasi tevékenység kereteit rogziti. Ezeket a kereteket
alapvetden kogens tilalmak és korlatozasok alkotjak, amelyek jellemzden a reklamiizenet
tartalmat, a reklamozhat6 aruk korét vagy a kozzététel modjat korlatozzak. Egy termék vagy
szolgaltatas népszertisitésének korlatozasa minden esetben valamely érték védelme érdekében
torténik. Ilyen értéknek mindsiil az emberi élet és egészség, valamint a kdzbiztonsag.

A kozosségi jog elsddlegesen nem szabalyozza a reklamtevékenységet. Az europal
allamok tobbsége az ezredfordulo végéig nem alkotott egységes reklamtorvényt, a szabalyozas
az egyes tagallamokban kiilonbozé jogteriiletek részét képezte.'*

A kozOsségi jogban tobbféle jogharmonizéacios eszkozt kiilonboztethetink meg. A
reklamjog teriiletén jellemzden iranyelvek érvényesiilnek. Az iranyelv olyan jogalkotasi aktus,
amely a tagallamok szamara kizarolag a kotelezéen elérend6 célkitiizéseket allapitja meg, mig
a konkrét szabalyok kidolgozasat a tagdllamok belsd jogara bizza, igy a piaci szereplok
kozvetleniil csak belsd jogi szabalyokkal talalkoznak.’® Az Eurdpai Unié a reklam jogi
szabalyozasat a tagallamok hataskorébe utalja. A tagdllamok az anyagi jogi és eljarasjogi
szabalyok megalkotdsa soran nagyfoku onallosaggal birnak; tovabbra is fenntarthatjak sajat
korlatozasaikat, amennyiben azok nem iitk6znek valamely unios jogi korlatba.

A rekldm mint informaci6 €s szolgaltatas egyarant €lvezi az aruk és szolgaltatasok szabad
aramlasanak jogat, ezzel Osszefliggésben pedig a mennyiségi korlatozasok tilalmat. A Romai
Szerzddés 36. cikkelye taxative meghatirozza azokat az eseteket, amikor a tagallamoknak
lehetdségiik van valamely korlatozas alkalmazéasara. A reklamok tehat csak a Szerzédés altal

meghatarozott kdrokben és okokbol korlatozhatok. 1o

1.4. A reklamtilalmak és a véleménynyilvanitas szabadsaganak kapcsolata
A reklamtevékenység szabalyozéasa alkotmanyjogi relevanciaval is bir. Az Alaptérvény IX.
cikke a véleménynyilvanitas szabadsagarol rendelkezik. Ez els6sorban az egyének azon jogat

védi, hogy éllami befolyastol mentesen alkothassanak véleményt. A véleménynyilvanitas

18 KoLTAY Andras:  Reklamjog — és széldsszabadsdg, Médiakutato, 20009, forras:
http://www.mediakutato.hu/cikk/2009_01 tavasz/03_reklamjog_es_szolasszabadsag (2018. oktober 11.).

14 PAZMANDI Kinga (szerk): Magyar fogyasztévédelmi és reklamjog, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kift.,
Budapest, 2010, Budapest, 59.

B TOTH: i. m. 73.

16 PAZMANDI (2007): i. m. 59.


http://www.mediakutato.hu/cikk/2009_01_tavasz/03_reklamjog_es_szolasszabadsag

szabadsagahoz valo alkotmanyos alapjog fontossdga abban rejlik, hogy a fliggetlen, egyéni
vélemények alapjan 1étrejovo kozvélemény, a demokratikus allamokban a kormanyzat végso
forrasat jelenti.!’

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata is ravilagit arra, hogy az emlitett alapjog kiemelt
alkotmanyos védelmet élvez, igy csak kiilondsen indokolt esetben korlatozhatd. A testiilet
30/1992. (V. 26.) AB hatarozatdban megerdsitette a véleménynyilvanitashoz vald jog
fontossagat. Mivel a véleménynyilvanitas szabadsaganak kevés joggal szemben kell engednie,
ezért az e jogot korlatozo torvényeket megszoritoan kell értelmezni.'® A testiilet 1997 el6tt
alkotott hatarozatai még nem utaljak a reklamtevékenységet a szolasszabadsag fogalmi korébe.
A 1270/B/1997 AB hatarozatban keriilt el6szor rogzitésre, hogy ,,a gazdasagi reklam olyan
informacio, melynek kozzététele élvezi az Alkotmany 61. § (1) bekezdésének védelmét.” Noha a
reklamok ¢és a reklamtevékenység nem ideéltipikus formai az alapjog altal védett klasszikus
demokratikus értéknek, az Alkotmanybirosag jogértelmezése nem tagadja meg a reklamoktol a
véleménynyilvanitas szabadsaganak alapjogi védelmét.!® A testiilet allasfoglalasaban kifejtette,
hogy kereskedelmi jellegli informéciok kozzétételénél szélesebb kort allami kontroll lehet
indokolt, mint a véleménynyilvanitds mas eseteiben. Ennek sziikségszeriisége abban rejlik,
hogy a rekldm elsddlegesen nem az individuum véleményének szabad kifejezését, illetve a

személyiség kibontakoztatdsit célozza, hanem az aru keresletének novelését szolgalja.

1.5. Altalanos reklamtilalmak és korlatozisok

A Reklamtv. nem hatarozza meg a tilos rekldm fogalmat. A torvény altalanos reklamtilalmak
¢és korlatozasok cim alatt rogziti a reklamtilalmak azon generalis szabalyait, amelyek a
reklamokkal szemben tdmasztott altalanos kovetelményeket rogzitik. Az altalanos tilalmak
negativ modon a jogszerii reklam térvényi kereteit jel6lik ki, ezzel pedig a reklamtevékenység
korlatozasanak eszkozei. Az altalanos szabdlyokon tal egyes termékek és szolgaltatasok
(példaul a gyogyszerek és a dohanytermékek) reklamjat tovabbi specifikus korlatozasok is
érintik. Az altaldnos tilalmak valamennyi arura vonatkoznak: azokra is, amelyek reklamja
specifikusan korlatozott és azokra is, amelyekre nézve specialis korlatozasok nem allnak fenn.
A tOérvény szabalyozasi rendszere a reklamtilalmak tekintetében tehat kettds, altalanos —minden

arura kotelez6 — és specialis — egyes arukra kotelez6 — tilalmakat és korlatozasokat alkalmaz.

17 LiBER Adam: Dohényreklam-tilalom és véleményszabadsag, in Fundamentum, 2008/2., 49-50.
BTOTH: i. m. 69.

19 LiBER: i. m. 49-50.

20 TOTH: i. m. 69.



A teljesség kedvéért fontos kiemelniink, hogyha egy reklam a Reklamtv. altal nevesitett
egyetlen tilalomba nem {itk6z6 még nem feltétleniil mindsiil jogszertinek, hiszen reklam sérthet
példaul személyiségi jogot vagy versenyjogi szabalyt is. A jogszerii reklam kritériumrendszere
tehat nem korlatozodik kizardlag a Reklamtv.-ben megfogalmazott altalanos és specifikus
reklamtilalmakra és korlatozasokra.

Az altalanos tilalmak és korlatozasok a szabalyozas altal védett érték alapjan tobb
csoportba sorolhatok. A szabalyozéds alapvetd irdnyai: kozbiztonsag, kozerkoles védelme,
természet illetve épitett természeti kornyezet védelme, a gyermek- €s fiatalkoruak védelme, a
szabad, manipulaciétol mentes fogyasztoi dontés védelme, valamint a fogyasztok fokozott
védelme sajatos reklamozasi technikékkal szemben.?

A torvény értelmében tilos az olyan reklam, ami erészakos, illetve a személyes vagy a
kozbiztonsdgot veszélyeztetd magatartdsra, valamint a kornyezetet, illetve a természetet
karositd magatartasra 6sztonoz. Tilos az olyan rekldm, amely a gyermek- és fiatalkortak fizikai,
szellemi, érzelmi vagy erkolcsi fejlodését karosithatja, tovabba az olyan gyermek-, illetve
fiatalkoraaknak szol6 reklam, amely alkalmas a gyermek-, illetve fiatalkoruak fizikai, szellemi,
érzelmi vagy erkolesi fejléddésének kedvezdtlen befolydsolésara, kiilondsen azaltal, hogy
erdszakot, szexualitast dbrdzol vagy arra utal, illetve témajanak meghataroz6 eleme az
erdszakos modon megoldott konfliktus. Nem teheté k6zzé az olyan reklam, amely gyermek-
vagy fiatalkorut veszélyes, erdszakos vagy a szexualitast hangsulyozé helyzetben mutat be.

A torvény az altalanos tilalmak korében szintén rogziti, hogy tilos a reklamtevékenység
a gyermekjoléti alapellatast és gyermekvédelmi szakellatast nydjtod intézményben, dvodéaban,
altalanos iskoldban ¢és azokban a kollégiumokban, amelyek altalanos iskolds tanuldkat
fogadnak. E tilalom alol kivételt képez az egészséges életmodra €s a kornyezet védelmére
neveléssel 0sszefliggd, valamint a kdzéleti és kulturalis tevékenység vagy esemény, az oktatési
tevékenység reklamja, valamint az ilyen tevékenységet folytato, illetve ilyen eseményt szervezd
vagy annak megvalosuldsadhoz barmilyen forméban hozzéjarulast ny(jto vallalkozas nevének,
védjegyének vagy egyéb megjelolésének az adott tevékenységgel, eseménnyel kdzvetleniil
Osszefliggd megjelenitése. Kizart az olyan rekldm, amely a nemiséget sulyosan szeméremsértd
nyiltsdggal abrdzolja, kiillondsen a pornograf reklam, amely nemi aktust vagy nemi szervet
nyiltan abrazol. Ezen tilmenden tiltott a szexualis szolgaltatas és az olyan aru reklamja, amely
rendeltetése szerint szexualis ingerkeltésre iranyul. A tilalom alol kivételt képez a szexualis

terméken, tovabba a szexualis termékek tizletén beliil elhelyezett reklam. Tilos az olyan aru

2L TOTH: i. m. 199.



reklamja, amelynek el6allitdsa vagy forgalmazasa jogszabalyba iitkozik, valamint tilos a
tudatosan nem észlelhetd reklam. Végezetiil tilos a kereskedelmi térvényben meghatarozott
arubemutatoval egybekotott termékértékesitéshez kapesolodo ajandék juttatds, arengedmény,

kedvezmény, vagyoni elény és ajandéksorsolas reklamja.??

1.6. Specialis reklamtilalmak és korlatozasok
A Reklamtv. — a megel6z0 szabalyozashoz hasonloan — specialis targyu tilalmakat és
korlatozasokat is alkalmaz, amelyek megfogalmazasat kiilondsen az €let, az egészség, valamint
a gyermek- és fiatalkortak fejlodésének védelme indokolja. A megszoritasokat sziikségessé
tevd tovabbi védelmi célok a kozrend, a kozbiztonsdg és a kozerkoles védelme, a
természetvédelem, valamint a kegyeleti érzések és a fogyasztoi jogok védelme. A torvény
szabalyainak megfeleléen a kovetkezd specidlis reklamtilalmakat és reklamkorlatozasokat
kiilonboztethetjiik meg:
— a kozbiztonsagra veszélyes eszkdzok, fegyver, 10szer, a veszélyes allat és eb, valamint
az allatviadal reklamjanak tilalma;
— a human szovet és szerv rekldmjanak tilalma, valamint a magzat védelme érdekében
alkalmazott tilalmak;
— az egészség védelme érdekében megfogalmazott alkoholreklam korldtozas és a
dohéanyreklam tilalma;
— a szerencsejaték és a temetkezési szolgaltatas reklamjanak korlatozasa.
Fontos hangsulyoznunk, hogy a reklamtorvény nem hatarozza meg kimeritden a specialis
targyu reklamkorlatozasokat. A korlatozasok kore jelentdsen tulnyulik a reklamtorvény
keretein, kiilon jogszabalyok is tartalmaznak specifikus szabalyokat. Ilyenek tipikusan az
eszkozspecifikus szabalyok, a médiajogi reklamrendelkezések, az internetes reklamozas
szabalyai vagy a szabadtéri reklamok elhelyezésének specialis szabalyai. Vannak tovabba olyan
—areklamtorvényben nem szerepld — dgazati termékek, amelyek szabalyai kiilon torvényekben
kaptak helyet. Ilyen szabalyozas jellemzi tobbek kozott a pénzpiaci szektort, valamint a

gyogyszerek, az élelmiszerek és a kozmetikumok agazatat.?®

22 Reklamtv. 7-12. §.
23 PAZMANDI (2010): i. m. 320.



2. ADOHANYTERMEKEK REKLAMJA

2.1. A dohanytermékek fogalma
A dohénytermékekre vonatkoz6 reklamszabalyozds ¢és az egységes csomagolas
kovetelményének értelmezéséhez célszerli a rekldmszabalyozas targyanak, a dohanytermék
fogalmanak tisztdzdsa. A Reklamtv. értelmében dohdnyterméknek mindsiill barmilyen
fogyasztasra szant, részben vagy egészben dohanybodl késziilt termék.?* A dohanytermékek
eldallitasarol, forgalomba hozatalarol és ellendrzésérél, a kombinalt figyelmeztetésekrol,
valamint az egészségvédelmi birsdg alkalmazédsanak részletes szabalyairdl szolo 39/2013.
(1. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) alapjan a dohanytermékek két f6 tipusat
kiilonboztethetjiik meg: a fiistnélkiili, valamint a dohanyzasra szant dohanytermékeket. A
fiistnélkiili dohanytermék olyan dohanytermék, amelynek felhaszndldsa nem jar égési
folyamattal, ideértve a ragodohanyt, tiisszentésre szolgald dohanyt és a szajon at fogyasztott
dohénytermékeket. A dohdnyzasra szant dohanytermék a fiist nélkiili dohanytermékektol eltérd
termék, amelynek tipusai: cigaretta, szivar, szivarka, fogyasztasi dohany, tovabba barmely mas,
dohanyzas céljabol gyartott dohdnyt tartalmazé termék. A fogyasztasi dohany tovabbi ipari
feldolgozas nélkiil fogyasztasra szant kész dohanyvagat, amelynek a kovetkezd tipusait
kiilonboztetjiik meg: cigarettakészitésre hasznalt és finomra vagott fogyasztasi dohany, azaz
cigarettadohany, valamint egyéb fogyasztasi dohany, vagyis pipadohany és a vizipipadohany.?®
A dohanytermékek kategoridinak, kiilonosen a dohdnyzasra szant dohanytermékek egyes
tipusainak, altipusainak elkiilonitése kiemelt jelentdséggel bir a dohanytermékek

csomagolasanak, cimkézésnek szabalyai €s az egységes csomagolds vonatkozasaban.

2.2. A Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmény

A dohanyzas elleni fellépés nemzetkozi szinten is érzékelhetd. 2003. majus 21-én az
Egészségiligyi Vilagszervezet (WHO) elfogadta a Dohdnyzas-ellendrzési Keretegyezményt
(Framework Convention on Tabacco Control; a tovabbiakban: FCTC), amelynek célja, hogy
gatat vessen a dohanyzas jarvanyszerii terjedésének, a dohanyzéast minimalis szintre szoritsa
vissza, csOkkentse az egészségre karos hatasokat, illetve a dohanyzassal Osszefliggd — a
tarsadalomra rott — koltségeket. Az egyezményhez csatlakozo orszagok szama 2005. februar
27-¢én érte el a negyvenet, az egyezmény hatalybalépésére is ekkor keriilt sor. Hazank 2004.
126

aprilis 7-ei belépésével”® — valamennyi részes allamhoz hasonléan — vallalta, hogy — az

24 Reklamtv. 3. § a) pont.
2 Vhr. 2. §.
% Az egyezményt a 2005. évi I11. térvény hirdette ki és iktatta be a magyar jogrendszerbe.



egyezmény 13. cikkének értelmében — a dohanytermékekre vonatkozdé mindennemi
reklamozasi, promodcios €s szponzoracios tevékenységre kotelezd tilalmat vezet be az
egyezmény hatalybalépésétdl szamitott 6t éven belill. Azokban az orszagokban, ahol a
promocios €s szponzoracios tevékenységgel kapcsolatban a jogrendszer nem teszi lehetové a
teljes tilalmat, a jogalkot6 a tilalmakat az alkotmany altal lehetdvé tett mértékben kell, hogy
alkalmazza az érintett tevékenységek hatarokon atnytlé formadira. Az egyezmény fontossagat
mutatja az is, hogy rendelkezéseit hazdnk a hatdlyos reklamtorvény megalkotdsanal is

figyelembe vette.?’

2.3. Az Euroépai Unioi forrasai
A dohéanyreklam a dohanyzas kozismert egészségkarositd hatdsa miatt a reklamjog talan
legvitatottabb targya, amelynek szabalyozasat a nemzetkdzi és az eurdpai unids trendek
kozvetleniil befolyasoljak. Egészség- ¢és ifjusagvédelmi okokbol a dohanytermékek
reklamozasa, bemutatsa és forgalmazasa egyre szigoriibb feltételekhez kotott.28

A XX. szazad végére a dontéshozok felismerték, hogy az egészség védelme érdekében
jogi eszkozokkel is fel kell 1épni a dohanytermékek rekldmjaval szemben. A televizios
miusorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek Osszehangoldsarol szolo
89/552/EGK tandcsi iranyelv volt az elsé olyan kdzosségi jogforrds, amely olyan szabalyozas
megalkotasara kotelezte a tagallamokat, amely torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési
intézkedések révén kizarja a dohanytermeékek televizios hirdetésének minden formé;jat, illetve

i6iat. 2

A dohanyreklamok megengedhetdségének kérdésében a tagallamok ekkor egészen mas
allaspontot képviseltek. A kozzététel altalanos tilalmat eldszor Olaszorszdg mondta ki
meglehetdsen koran, 1962-ben. A kovetkezd hasonlo tilalom 15 év mulva Finnorszdgban
sziiletett meg, majd ezt az irdnyt kdvette Franciaorszag és Belgium is. Koztes felfogast képviselt
frorszag és Dania; ezekben az orszagokban kizarélag a televiziokban, illetve a szabadtéri
reklamhordozdkon valt tilossa a dohdnyreklam. Az Eurdpai Unid tobbi tagallamaban
ugyanakkor pusztan az irdnyelv altal megkovetelt mértékben tiltottdk meg a dohanytermékek
reklamozasat, tobblet tilalmakat nem alkalmaztak (példaul Németorszag, Nagy-Britannia vagy

Spanyolorszag kizardlag a televizioban megjelend reklamokat tilalmazta).

2T TOTH: i. m. 626.
28 | IBER: i. m. 49.
B TOTH: i. m. 624-625.
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Az Eurodpai Parlament €s Tanacs 98/43/EK iranyelve a dohanytermékek reklamozasara
¢s szponzoralasara vonatkozo tagéallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
kozelitésérdl szol. Az irdnyelv a reklamozas és a szponzoracié minden formajara kiterjesztette
volna a tilalmat, azonban az Eur6pai Birosag — Németorszag keresetének helyt adva — kozosségi
jogalap hidnyaban megsemmisitette a dohanyreklamok teljes tilalmét kimondo iranyelvet.®

A dohanytermékek reklamozasarol és szponzoralasarol sz616 2003/33/EK iranyelv nem
vezetett be teljes tilalmat, csupan tételesen meghatarozta meg azokat a kommunikacios
csatornakat, ahol tilos a dohanytermékek reklamozasa. Az irdnyelv értelmében tilos sajtoban,
mas nyomatott kiadvadnyban, radids misorszérasban ¢és az informacids tarsadalommal
Osszefliggd egyéb szolgaltatasban dohanyreklamot kozzétenni, tovabba dohanytermékek
esetében tilos a tobb tagallamot érintd, hatarokon atnyuld hatast gyakorld szponzoracios
tevékenység. A reklamozas tovabbi formai (példaul a kozvetett reklam) nem tartoznak az
iranyelv hatalya ald, vagyis k6z6sségi jogforras altal nem tilalmazottak, a tagallamok azonban
— az unids jog elsddlegességének tiszteletben tartdsa mellett — tovabbi korlatozasokat és

altalanos tilalmat vezethetnek be.3!

2.4. A dohanyreklam hazai szabalyozasa
2.4.1. A szabdlyozds torténete

Magyarorszagon dohanytermékek rekldmozasira vonatkozoé tilalomrdl  eldszor a
belkereskedelemrdl szolo 1978. évi L. térvény rendelkezett. E torvény tiltotta a dohanyipari
termékek és mas egészségre artalmas cikkek esetében a fogyasztasra 0sztonzé reklam vagy

hirdetés kozzétételét.3?

A dohanytermék reklamja tehat csak akkor iitkozott a tilalomba, ha a
fogyasztasra Osztonzés eleme mint a gazdasagi rekldmok sajatos jellemzdéje megvalosult. A
tilalom aldl a belf6ldi reklam és hirdetési tevékenységrdl szolo 12/1972. (VI. 5.) BkM rendelet
hatérozott meg kivételeket. 1986. oktober 11-t8l a nemzetkdzi televizios ldncon kozvetitett
rendezvényeken, illetve idegen nyelvli kiadvanyokban a dohdnyipari termékek reklamozéasa
megengedetté¢ valt. Emellett indokolt kérelemre a kereskedelmi miniszter — a szocidlis €s
egészségiigyl miniszter véleményének meghallgatasa mellett — Magyarorszag teriiletén tartott

nemzetkdzi rendezvényeken engedélyezhette a dohdnytermékek reklamozasat.®

% Uo.

% Uo.

32 A belkereskedelemrdl sz616 1978. évi 1. térvény 34. § (3) bek.
8 TOTH: i. m. 626.
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A gazdasagi reklamtevékenységrdl szold 1997. évi LVIIL térvény a kordbbi altalanos
tilalomhoz képest megengeddbb szabdlyozast vezetett be, de az eurdpai unids
minimumharmonizacié altal megkdvetelt szinthez képest tobblet korlatozasokat alkalmazott. A
89/552/EGK iranyelvnek €s a hatarokon atnytl6 televizidzasrol szold Europai Egyezménynek
megfeleléen a dohdnyaru reklamjanak teljes tilalma érvényesiilt a radidban és a televiziodban,
illetve specidlis tilalom vonatkozott a dohdnyaruk sajtoterméken, filmszinhazban,
gyermekjatékon valo reklamozaséara és szabadtéri reklamhordozon vald megjelenitésére.®*

A reklamtérvény modositasarol szoldo 2001. évi 1. torvény altalanos dohanyreklam-
tilalmat vezetett be. A fokozatossag elve alapjan 2001. december 31-ig a szabadtéri
reklamhordozokon még jogszerli volt a dohanytermékek reklamozasa, majd 2002. januar 1-tdl

1épett hatalyba a generalis, kdzzétételi modtol és eszkoztdl fiiggetlen tilalom.

2.4.2. Hatdlyos szabalyok

A hatalyos reklamtorvény nem valtoztat a korabbi szabdlyokon, az ltalanos tilalom értelmében
a dohanytermékek kozvetlen és kozvetett rekldmja egyarant tilos. A részletes szabalyozas
szovegezésbeli szabatossagat tekintve azonban észlelhetd eléremozdulas. A Reklamtv. alapjan
a dohanytermékek reklamtilalma kiterjed az ilyen termékeket népszerlsitd kozvetett
reklamokra is.%® A szakasz a tovabbiakban példalozo felsorolassal a dohanyaruk kozvetett
reklamjanak formait nevesiti. A dohdnytermék kozvetett reklamjanak mindsiil kiilondsen, ha a
rekldam a dohanyterméket kozvetleniil ugyan nem jeloli meg, de a dohanytermékkel
Osszefiiggésbe hozhatdé barmely mas megjelolés vagy arujelzd hasznalataval alkalmas a
dohanytermék reklamozéasara, tovabba az a reklam, amely dohdnyterméket mas aru
elnevezésével, megjeldlésével vagy arujelzdéjével mutat be, valamint amely maés arut
dohanytermék elnevezésével, megjelolésével vagy arujelzéjével mutat be. Fontos kiemelniink,
hogy kizarolag akkor nem mindsiil dohanytermék reklamjanak az olyan aru reklamja, amelynek
elnevezése, megjeldlése vagy arujelzdje valamely dohanytermékével megegyezik, ha az aru
elnevezése, megjeldlése vagy arujelzdje egyértelmiien elkiilonithetd a dohanytermékétdl.
Mentesiil a tilalom aldl a szakmai céli reklamozas: a tilalmat nem kell alkalmazni azokra a
szakmai célu reklamokra, amelyek kizarolag a dohanytermék forgalmazoinak szélnak, tovabba

az Eurdpai Gazdasagi Térségen kiviilrél szarmazd, ott nyomtatott €s kiadott, a teriileten kiviili

% PRIBULA Laszlo: A dohdnyreklamok —szabdlyozdsinak —vdltozdsai a magyar jogban, forras:
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2005/a_dohanyreklamok_szabalyozasanak_valtozasai_a_magy
ar_jogban/ (2017. november 7.).

% Reklamtv. 19. § (2) bek.
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forgalmazasra eldallitott sajtotermékre. Szintén mentesiil a tilalom alol a dohanytermékek
értékesitését végzd Nemzeti Dohanybolt reklamja.

A Reklamtv. a szponzoracios tevékenység vonatkozasaban a kozdsségi eldirasokkal
megegyezO szabalyokat tartalmaz. Nem nyujthatdé dohdnytermékre vonatkozdan szponzoralas
olyan rendezvényekhez vagy tevékenységhez, amelyek az EGT tobb tagallamat érintik,
azokban zajlanak vagy mas modon, hatarokon atnyulé hatéssal rendelkeznek. Szintén tilos a
sport-, kulturalis és egészségligyi rendezvényeken, valamint a politikai partok rendezvényein a
dohanytermékek szponzoradldsa. A torvény tajékoztatasi kotelezettséget is rd6 a dohanyipari
vallalkozasokra: kotelezd szamukra a targyévet kovetd év marcius honap 31. napjaig
honlapjukon és legalabb két orszagos napilapban kozzétenni a rekldmra és a szponzoralasra

forditott kiadasaik dsszegét.%®

3 Reklamtv. 20. §.
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3. ADOHANYTERMEKEK CSOMAGOLASANAK ES CIMKEZESNEK SZABALYAL

3.1. A kotelez6 egészségvédo figyelmeztetések

A dohanytermékek €s azok csomagolasa is tartalmazhat a fogyasztokra, illetve a nem dohanyzo
fiatalokra mozgd reklamként haté promoécios elemeket, ezért e termékek csomagolésa,
cimkézése megfeleld szabalyozast igényel.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/37/EK iranyelve szigoru szabalyokat vezetett be
a dohanytermékek csomagoldsara és cimkézésre vonatkozoan, amelyek alapjan kotelezd
egészségveédo figyelmeztetd feliratok elhelyezése a dohdnytermékek csomagolasan. Ezek egy
része — a dohanyzas kéros hatasainak bemutatdsdval — a leszokasi szandék kialakitasat és
megerdsitését célozza, mig més résziik a passziv dohdnyzas veszélyeire hivja fel a figyelmet,
valamint a dohdnyz6 ember mésokkal szembeni feleldsségét hangsulyozza. Az iranyelv még
nem tette kotelez6vé a kombinalt egészségvédd figyelmeztetés — vagyis az egészségvédo
szoveges figyelmeztetés megfelelé képpel vagy illusztracioval térténé — hasznalatat, csupan
lehetdséget biztosit a tagallamok szamara annak alkalmazasara. Hazank élt is ezzel a
lehetdséggel, amikor a jogalkotd a nemdohanyzok védelmérdl szo61o torvényt 2011 aprilisaban
modositotta, és felhatalmazta a Kormanyt, hogy a képekkel kombindlt figyelmeztetések
bevezetésére vonatkozo, a dohanytermékek jelolésérdl, valamint az egészségvédelmi birsag
alkalmazdsédnak részletes szabalyairél szolo 291/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletet
megalkossa.®’

A torvénymodositas  eldkészitésének  érdekében a  Fact  Alkalmazott
Tarsadalomtudomanyi Kutatasok Intézete 2009 aprilisaban kérddives felmérést készitett a
Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet megbizdsabol. A kérddives felmérés célja a
dohanytermékeken elhelyezendd képes egészségvédd feliratok eldzetes hatasvizsgalata volt.
Tekintettel arra, hogy a képes egészségvédd feliratok a megeldzést, valamint a dohanyzasrol
valo leszokas eldsegitését egyarant szolgaljak, a kutatas két célcsoportra terjedt ki: a 18 év
feletti felndtt dohdnyzo lakossagra, valamint a 12-18 év kozotti altalanos €s kozépiskolas
didkokra. A dohanyz6 felndttek minta-elemszama 400 {6 volt, amelybe a rendszeresen
dohanyzok mellett alkalmi dohanyosok is bekeriilhettek. A 12-18 év kozottiek mintdja 600
fobol allt, amelynek tobb mint kétharmada (420 f6) kozépiskolas didk volt. Az eredmények
alapjan megallapithatova valt, hogy a felnétt minta 55,5 %-a rendszeresen elolvassa a
cigarettasdobozokon feltiintetett figyelmeztetd feliratokat. Hasonl6 aranyt mutatott a 18 év

alattiak mintdja is: az Osszes tanulo fele, mig a dohanyzo fiatalok haromnegyede szokta

8" Dohdnytermékek szabdlyozdsa — Csomagolds, cimkézés, i. m.
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elolvasni az egészségvédod figyelmeztetd feliratokat. A felmérésbal kidertilt, hogy a 12-18 év
kozotti nem dohanyzok egy része is olvassa és ismeri a figyelmeztetéseket, tehat ezzel a
modszerrel nem kizarélag a mar dohanyzé gyerekek érhetdek el. Mig a 18 év feletti felnott
lakossag vélaszadoinak haromdétode, azaz 60 %-a értett egyet a képes egészségvédd feliratok
visszatarto erejével, addig a tanuldk esetében ez az arany valamivel magasabb, 72,7 % volt. Az
Eurobarometer 2009-es felmérése alapjan a megkérdezett magyarok 78 %-a értett egyet a
cigarettas dobozokon elhelyezett képes egészségvédd feliratok bevezetésével.®®

A jogalkotds eredményeként hazankban alkalmazni rendelt kombindlt egészségvédo
figyelmeztetések bevezetése fokozatos volt. 2013. januar 1-t6l kizardlag kombinalt
figyelmeztetéssel ellatott dohanytermékeket lehet forgalmazni Magyarorszagon, azonban a

figyelmeztetések hasznalata a dohdnytermékek gyartasara nézve mar 2012. szeptember 1-t0l

kotelezévé valt.3®

3.1.1. A kotelezo egészségveédd figyelmeztetések hatdron tuli gyakorlata

A Canadian Cancer Society 2014 szeptemberében Package Health Warnings cimmel
nemzetk6zi helyzetjelentést készitett a dohanytermékek csomagolasan feltiintetett
egészségveédo figyelmeztetések alkalmazasarol. A helyzetjelentés eredménye alapjan egyre
tobb orszag teszi kotelezOveé a kombinalt egészségvédo figyelmeztetések hasznalatat. A jelentés
készitésekor a vizsgalt 198 orszagbol 77 irta el kotelezden a figyelmeztetések alkalmazésat,
ez pedig jelentds fejlodést mutat a 2012-es adatokhoz képest, amikor a figyelmeztetések
hasznalatira még csak 55 orszagban kertilt sor. Az egészségveédd figyelmeztetések mérete is
novekedett; e tekintetben Thaifold eldirdsai voltak a legszigorubbak, ahol a dohanytermékek
elsd és hatso féoldalan megjelend figyelmeztetéseknek az alaptertilet 85 %-at kellett elfedniiik.
Ezt kdvette Ausztralia 82,5 %-os atlaggal: a figyelmeztetések az eliilsé féoldalt 75 %-at, mig a
hatuls6 féoldalt 95 %-at kellett, hogy elfoglaljak.*

Erdemes Osszehasonlitani a visegradi orszagok ekkori gyakorlatat. Eloljaroban fontos
megjegyezniink, hogy valamennyi visegradi orszag — Lengyelorszag, Csehorszag,

Magyarorszag és Szlovéakia — egyarant tagja az Eurdpai Uniodnak, illetve mind a négy orszag

8 Lakossagi felmérés a képes egészségvédd feliratok magyarorszagi bevezetésérdl, Fact Alkalmazott
Tarsadalomtudomanyi Kutatasok Intézete, 2009, 3-6., forras:
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/kepekkel_kombinalt_figy lakossagi_felm
eres_zarojelentes_2009.pdf (2018. februar 21.).

% Dohdnytermékek szabdlyozdsa — Csomagolds, cimkézés, i. m.

40 Tobacco plain packaging a global trend: Canadian Cancer Society report, Canadian Cancer Society, 2014,
forras: https://www.cancer.ca/en/about-us/for-media/media-releases/national/2014/international-warnings-
report/?region=on (2018. marcius 3.).
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ratifikalta a WHO Dohanyzés-ellendrzési Keretegyezményét, azonban kizardlag Magyarorszag
tette kotelez6vé a kombinalt egészségvédd figyelmeztetések alkalmazdsat. Az alkalmazott
egészségvédd figyelmeztetések mérete is mutat eltérést. Mig hazadnk esetében a
figyelmeztetéseknek a féoldalakhoz viszonyitott aranya az elsd oldalon 43 %, a hétsé oldalon
pedig 53 % volt, addig Lengyelorszag, Csehorszag ¢s Szlovékia esetében ez az ardny csupan

30 %, illetve 40 % volt.*!

3.1.2. 4 2014/40 EU iranyely

Az Europai Parlament és Tanéacs 2014/40/EU iranyelve a tagdllamoknak a dohanytermékek
gyartasara, csomagoldsara, kiszerelésére ¢és értékesitésére vonatkozd torvényi, rendeleti és
kozigazgatési rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(a tovabbiakban: 2014/40/EU) a dohanytermékek csomagoldsara ¢€s cimkézésre vonatkozo
kovetelményeket még tovabb szigoritotta. Az iranyelvet 2016. majus 20-ig kellett a
tagallamoknak sajat belsd jogukba atiiltetniiik. Az 10 iranyelv értelmében valamennyi
dohanyzéasra szant dohanyterméken fel kell tiintetni ,, A dohdnyzas halalt okoz!” vagy ,,A
dohanyzas halalt okoz — szokjon le most!” altalanos figyelmeztetd feliratok egyikét, illetve az
aldbbi tajékoztatast: ,, 4 dohdanyfiist tobb mint 70 rdakkelté anyagot tartalmaz.”*? Emellett
kotelezdve valt a kombindlt egészségvédo figyelmeztetések megjelenitése a dohanyzasra szant
dohanytermékek valamennyi csomagolasi egységén és gyiijtdcsomagjan.®® A tajékoztatas,
illetve a kombinalt egészségvédd figyelmeztetések feltiintetése mellézhetd azon dohdnyzasra
szant dohanytermékek csomagoldsan, amelyek nem mindsiilnek cigarettdnak, cigaretta- vagy
vizipipadohanynak, de a termékeken ebben az esetben is alkalmazni kell az iranyelv altal
meghatarozott altaldnos egészségvédd feliratok egyikét.** A fiist nélkiili dohdnytermékek
valamennyi csomagolasi egységén és gylijtdcsomagjan fel kell tiintetni a kovetkezd
egészségvédo figyelmeztetést: ,, Ez a dohdnytermék karositia az On egészségét és fiiggbséghez
vezet.”"®

Az 10j dohanytermék-irdnyelv hatdlybalépését kovetden a cigaretta csomagolasi
egységnek legalabb 20 szal cigarettat, mig a cigarettadohdny csomagolasi egységének legalabb
30 g dohanyt kell tartalmaznia.*®* Emellett szigorodtak a dohanytermékek csomagoldsan

megjelenitendd termékismertetésre vonatkozd kovetelmények. A csomagolasi egységek és a

4 Dohdnytermékek szabdlyozdsa — Csomagolds, cimkézés, i. m.
42.2014/40/EU 9. cikk (1)—(2) bek.

432014/40/EU 10. cikk (1) bek.

44 2014/40/EU 11. cikk (1) bek.

45 2014/40/EU 12. cikk (1) bek.

46 2014/40/EU 14. cikk (1) bek.
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gylijtdcsomagok cimkézése, valamint maga a dohanytermék sem tartalmazhat olyan elemet
vagy megoldast, amely a dohanyterméket megtévesztéen promotalva fogyasztasara 6sztondz.
A cimkék nem tartalmazhatnak a dohanytermék nikotin-, katrany- és szén-monoxid-tartalmara
vonatkoz6 adatot, illetve a termékismertetés nem utalhat izre vagy illatra. A dohanytermékek
cimkéje, csomagolasa nem sugallhatja, hogy egy adott dohanytermék kevésbé karos a tobbi
dohénytermékhez képest, illetve annak hasznalata barmilyen egészségiigyi vagy életmodbeli,
esetleg gazdasagi elénnyel jar.*’” Ennek megfelelSen tilos példaul a , light” vagy a ,,mild” jelzd,

"’

illetve az ,,egyet fizet, kettot kap!” felirat szerepeltetése.

Az 1j dohanytermék-iranyelv szigorti eldirdsai szamos tovabbi ponton is jelentdsen
eltérnek a 2001/37/EK irdnyelv szabalyaitol. A cigaretta, cigarettadohdny és vizipipadohdny
esetében kotelezen alkalmazand6 kombinalt egészségvédo figyelmeztetések mérete a korabbi
iranyelv  altal meghatdrozottakhoz képest novekedett. A kombindlt egészségveédd
figyelmeztetések méretét a 2001/37/EK iranyelv a féoldal 40 %-aban hatdrozta meg, mig a
2014/40/EU iranyelv értelmében a figyelmeztetéseknek 65 %-at el kell foglalniuk annak a
feliiletnek, amelyre nyomtattak dket. Ezeknek a figyelmeztetéseknek a termék mindkét oldalan

szerepelniiik kell.*® Az altalanos figyelmeztetések mérete is ndvekedett, ezeknek a korabbi

30 % helyett az alapul szolgalé feliilet 50 %-at kell elfoglalniuk.*°

3.2. Az egységes csomagolas kovetelménye

Az egységes csomagolas, vagyis az ugynevezett ,,plain packaging” standardizalja a
cigaretta csomagolasat és megjelenését, ezaltal eldsegitheti a dohanytermékek vonzerejének
csokkenését. Egységes csomagolés alkalmazasa esetén a dohanytermékek csomagolasa azonos,
azokon kombindlt és mas egészségvédd figyelmeztetések szerepelnek. A dobozok formaja,
mérete, szine és kinyitasanak modszere megegyezik. A csomagolason design elemek nem
jelenhetnek meg; a védjegyek kizardlag meghatarozott betiitipussal, szinnel €s mérettel
jelenithetdk meg. A csomagolasokon adojegyek €s a termék eredetiségét bizonyitd egyéb
azonositok talalhatok. Tekintettel arra, hogy nemcsak a dohdnytermékek csomagoldsa, hanem
maguk a dohanytermékek is tartalmazhatnak promoécios elemeket (a cigaretta esetében ilyenek
példaul a kiilonb6z6 mintdju és szint filterek, feltiinden szerepeltetett markanevek vagy a mas,
papirra nyomtatott diszitd elemek), ezért a standardizalt csomagolasokat bevezetd

szabalyoknak célszerli kitérniiikk magukra a dohanytermékekre is, meghatarozva példaul a

47 2014/40/EU 13. cikk (1) bek.
48 2014/40/EU 10. cikk (1) bek c)-d) pont.
49 2014/40/EU 9. cikk (3) bek.
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cigarettat boritd papir €s filter szinét, illetve a védjegyek ¢és a jelzések feltiintetésének modjat.
Koszonhetéen annak, hogy a kevésbé vonzd termék nem 6sztondz fogyasztasra az egységes

% Az egységes csomagolas

csomagolas hozzdjarulhat a dohanyzas visszaszoritdsahoz.
alkalmazasaval a kombinalt egészségvédd figyelmeztetések figyelemfelhivo jellege javul,
amely kiilondsen a kiskortiak és a fiatal felnéttek korében jarulhat hozza a dohdnytermékekkel
kapcsolatos  tévhitek csokkenéséhez, ezzel mérsékelve a marketing tevékenység
eredményességét.

Az FCTC® 11. és 13. cikkéhez tartozd iranyelvek javasoljak, hogy a részes felek
fontoljak meg az egységes csomagolasra vonatkozo kdvetelmények bevezetését. Az FCTC 11.
cikkének (dohénytermékek csomagoldsa, cimkézése) végrehajtdsara vonatkozd iranyelvek
dokumentuma az egységes csomagolasra vonatkozoan rogziti, hogy ,,a Részes Felek fontoljik
meg olyan rendelkezések elfogadasanak lehetéségét, amelyek a szabvdanyos szinnel és
betiitipussal megjelenitett markaneveken és termékneveken kiviil a csomagoldson minden logo,
szin, marka imdzs vagy promocios informacio alkalmazasat korlatozza vagy tiltja (egységes
csomagolas). Ez fokozhatia az egészségi figyelmeztetések és iizenetek észlelhetoseget és
hatasossagat, megakaddlyozhatja, hogy a csomagolas ezekrdl elvonja a figyelmet és kezelheti
azokat az ipardgi csomagolastervezési technikakat, amelyek arra utalnak, hogy egyes termékek
mds termékeknél kevésbé kdarosak.

Az FCTC 13. cikkének (dohénytermékek reklamozasa, promdcidja €s szponzoraldsa)
végrehajtasara vonatkozo iranyelvek az egységes csomagolasra vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaznak. Az irdnyelvek alapjan ,,a csomagoldson megjelend reklamozds és promocio
hatasat fel lehet szamolni az egységes csomagolas eldirdasaval: a nemzeti hatosagok altal eloirt
fekete-fehér, vagy két masik kontrasztos szin; a mdarkanéven, a termék nevén és/vagy a gyarto
nevén, a kapcsolattartasi adatokon és a csomagban talalhato termék mennyiségeén kiviil
semmilyen mas logo vagy egyéb jellemzo, leszamitva az egészségi figyelmeztetéseket, adotigyi
jelzéseket és allamilag eloirt egyéb tajékoztatast vagy megjelolést; eloirt betiitipus és méret;
szabvanyositott forma, méret és anyagok. A csomagban vagy a csomaghoz erdsitve, a

cigarettaszalakon vagy egyéb dohdanytermékeken nem lehet reklam és promocié. ™

0 Dohdanytermékek szabalyozdasa — Csomagolds, cimkézés, i. m.

8. WHO Framework Convention on Tobacco Control, WHO, 2005  9-11.; forras:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=AB09595FBD8275AFAD1D
33734BB235B27sequence=1 (2018. marcius 11.).

52 A WHO Dohanyzéas-ellendrzési Keretegyezménye 11. cikkének (Dohanytermékek csomagolésa, cimkézése)
végrehajtasara vonatkozo iranyelvek, 46. pont.

% A WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye 13. cikkének (Dohanytermékek reklamozasa, promdcioja és
a szponzoralas) végrehajtasara vonatkozo iranyelvek, 16. pont.
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A keretegyezmény mellett a 2014/40/EU iranyelv is lehetOséget biztosit a tagallamok
szdmara arra, hogy a dohanytermékek csomagolasara vonatkozdéan az irdnyelvben
meghatarozottnal szigorubb, de aranyos kovetelményeket — példaul az egységes csomagolésra
vonatkoz6 szigorubb szabalyokat — vezessenek be. Az iranyelv ugyanis kimondja, hogy ,, ez az
iranyelv nem erinti a tagallamok arra vonatkozo jogat, hogy a piacukon forgalmazott
valamennyi termékre alkalmazando tovabbi kévetelményeket tartsanak fenn, illetve vezessenek
be a dohanytermékek csomagolasanak egységesitésére vonatkozoan, amennyiben ez
kozegészsegiigyi megfontolasokbol indokolt, figyelembe véve az emberi egészség védelmének

ezen iranyely révén megvalésulé magas szintjét. >

3.2.1. Az egységes csomagolds kovetelményének tartalma Magyarorszdagon

Magyarorszdg egyike az Eurdpai Unid azon tagdllamainak, amelyek elsoként tettek
intézkedéseket az egységes csomagolas bevezetése érdekében. Hazankban a dohénytermékek
eloallitasarol, forgalomba hozatalardl, és ellendrzésér6l, a kombinalt figyelmeztetésekrol,
valamint ez egészségligyi birsag alkalmazasanak részletes feltételeir6l szolo 39/2013. (1. 14.)
Korm. rendelet médositasardl szolo 239/2016. (VIIL 16.) Korm. rendelet 2016. augusztus 20-
an lépett hatalyba. A Korm. rendelet szamos 0j kovetelményt vezetett be, amelyek a
dohanytermékek, 1) dohanytermékek, elektronikus cigarettdk, utantolté folyadékok és
dohanyzast imitalo eszkdzok Osszetétele mellett érintik azok megjelenését, csomagolasat és
kiszerelési mennyiségét is. Az Eurdpai Unio 2014/40/EU irdnyelvét atiiltetd hazai jogszabaly
tartalmazza a dohdnytermékek csomagolasi egységének, a csomagoldson kotelezden
feltiintetendd egészségvédd figyelmeztetéseknek és az ugynevezett egységes csomagolas
bevezetésének szabdlyait, valamint meghatarozza azokat az adalékanyagokat, amelyeket a
dohanytermékek a jovében mar nem tartalmazhatnak.

A dohanytermékek eldallitasarol, forgalomba hozatalarol és ellendrzésérdl, a kombinalt
figyelmeztetésekrol, valamint az egészségvédelmi birsag alkalmazasanak részletes szabalyairol
sz0l6 Vhr.-nek koszonhetek egységesitésre keriilt a dohanytermékeken — ide nem értve a
szivart, szivarkdt és pipadohdnyt — megjelend kombinalt egészségvédd figyelmeztetések
elhelyezése, mérete ¢és tartalma, valamint a figyelemfelhivo tdjékoztatds szovege. A
dohanytermékek csomagolasa mar 2017. majus 20-t6] megvaltoztatasra szorult, fliggetlenil

attol, hogy az egységes csomagolas bevezetésére csupan késébb, fokozatosan keriilt sor. A

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/40/EU iranyelve a tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodo
termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései
kozelitésérdl és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.
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legszembetlinébb valtozas, hogy a dohanyzasra szant dohanytermékek esetében a képekkel
kombinalt egészségvédo figyelmeztetések ma mar a termékek mindkét féoldalan az oldal 65 %-
4t elfedé méretben keriilnek elhelyezésre.”® A dohanyzasra szant dohanytermékek csomagolési
egysége €s gyljtécsomagja egyarant tartalmazza magyar nyelven ,, 4 dohanyzas halalt okoz —
szokjon le most!” altalanos figyelmeztetést és ,, A dohanyfiist tobb mint 70 rakkelté anyagot

’

tartalmaz.” tdjékoztatdst szembetlinden, kontrasztos hattéren ¢és jol olvashatoan,
eltdvolithatatlan nyomtatassal, letorolhetetleniil és az oldalsé oldal legalabb 50 %-at elfoglalo
moédon.® A fist nélkilli dohanytermékek valamennyi csomagolasi egységén és
gylijtdcsomagjan fel kell tiintetni az ,,Ez a dohdnytermék kdrositia az On egészségét és
fliggoseghez vezet!” egészségvédo figyelmeztetést.

A csomagolasi egységeken, illetve a gylijtdcsomagokon feltiintetett altalanos
figyelmeztetés és tajékoztatds formailag is pontosan szabalyozott. Fehér alapra fekete szind,
félkovér betiitipussal kell nyomtatni és olyan betliméretet kell alkalmazni, amely biztositja,
hogy az egészségvédo figyelmeztetés a rendelkezésre allo feliilet lehetd legnagyobb hanyadat
elfoglalja. Az egészségvédd figyelmeztetést — az annak fenntartott feliileten beliil — 1 mm
vastagsagu fekete szegéllyel kell koriilhatarolni, amely semmilyen moédon nem zavarhatja az
egészségvéds figyelmeztetés szdvegét.>” A feliratot kisbetiivel kell szedni, kivéve a szoveg
kezddbetlijét és azokat az egyéb eseteket, amelyekben a magyar helyesiras szabalyai szerint
nagybetlit kell alkalmazni. Az altalanos figyelmeztetést és a t4jékoztatdst a nyomtatasara
fenntartott teriileten kdzépre igazitva, a szoveges figyelmeztetést és a kombinalt egészségvédd
figyelmeztetést a csomag fels6 szélével parhuzamosan kell elhelyezni. A fogyasztasi dohanyok
tasakjait kivéve az altalanos figyelmeztetést és tajékoztatast a gylijtécsomag és csomagolasi
egység oldalso szélével parhuzamosan kell pozicionalni.® Az  egészségvédd
figyelmeztetéseknek a csomagon vagy gytijtdcsomagon a szamukra fenntartott teljes feliiletet
el kell foglalniuk; tilos azokhoz megjegyzést fiizni, azokat atfogalmazni vagy azokra barmely
formaban hivatkozni. A felpattinthatd vagy felhajthatd (flip-top) csomagolast kivéve az
egészsegvedd figyelmeztetéseknek a csomagolédsi egység kinyitasakor érintetlennek kell
maradniuk. A felpattinthatd vagy felhajthatd fedeli dobozok esetében az egészségvédo

figyelmeztetés csak oly modon bonthaté meg, hogy a szoveg, a képek és a leszokéssal

55 Teljes tdjékoztaté a 39/2013. Korm. rendelet médositasahoz, ND Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit
Zartkorien Mikodé Részvénytarsasag, 2016, Budapest, 2., forras: http://nemzetidohany.hu/wp-
content/uploads/Teljes-t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3-a-39_2013-Korm.-rendelet-
m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alhoz.pdf (2018. marcius 19.).

% Vhr. 6/A (1) § a)-b) pont.

S Vhr. 6/A. § (9) bek.

%8 Vhr. 6/A. § (1) bek., 6/E. § (1) bek., 6/F. § (1) bek., 19/C. § (3) bek., 19/C. § (5) bek.
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kapcsolatos informéaciok grafikai egysége és lathatosdga a kinyitdssal megmaradjon.>® A
dohanyzassal kapcsolatos tévhitek csokkentése érdekében 2016. majus 20-t6l a
dohanytermékeket arusito iizletekben is el kell helyezni ,, 4 dohdnyzas halalt okoz — szokjon le
most!” altalanos figyelmeztetést, kiegészitve a kozvetkezd tajékoztatassal: ,,Segitség a

leszokdshoz: 06 80 200 493, www.leteszemacigit.hu. ” A jol lathatosag érdekben a kibovitett

figyelmeztetés feliiletének nagysaga is pontosan meghatarozott.®

A standardizalt csomagolés bevezetésére hazankban kizardlag a cigaretta és a fogyasztasi
dohany esetében fog sor keriilni, fokozatosan 2019. majus 20-ig. 2016. augusztus 20-at
kovetden azon uj markak és alfajtak tekintetében léptek hatalyba az egységes csomagolasra
vonatkoz6 szabalyok, amelyek 2016. aprilis 30-at kovetden keriiltek regisztralasra a Nemzeti
Fogyasztovédelmi  Hatésagnal vagy az ND  Nonprofit  Zartkorien Miikodo
Részvénytarsasagnal, és forgalmazasuk 2016. augusztus 19-ét kovetden kezdddott meg. 2016.
augusztus 20-at kovetden szintén kizarolag egységes csomagolasban jelenhetnek meg barmely,
a jogszabaly modositassal 0ssze nem fliggd valtozas esetében regisztralt és 2016. augusztus 20-
at megel6zden forgalomba hozott 1j markak és uj alfajtak.

A 2016. aprilis 30-at kdvetden regisztralt és 2016. augusztus 20-4t megelézden
forgalomba hozott 1j markak és alfajtdk 2019. majus 20-at kdvetden kotelesek az egységes
csomagolasra vonatkozo szabalyoknak megfelelni. 2019. majus 20-ig forgalmazhatok az
egységes csomagolas alkalmazasa nélkiil azok a mar forgalomban 1évé dohanytermeékek,
amelyek 2016. aprilis 30. napjaig regisztralasra keriiltek, és rajtuk kizarolag a jogszabalyi
rendelkezésbol eredd valtozasokat hajtottak végre. Lathato, hogy a jogszabalyvaltozas elegendd
1do6t biztosit a gyartok és kiskereskeddk szamara a régi csomagoldsi dohdnytermékek
kivezetésére.!

Az egységes csomagoldsra vonatkozd szabalyok hatilybalépését kovetden minden
cigaretta, cigarettadohany csomagoldsa és gylijtécsomagja kizardlag matt fehér szini
csomaglo-anyagbol késziilhet, amelynek kiilsd feliilete matt olivazold szint kell, hogy legyen,
mig a belsd feliilete meg kell, hogy egyezzen a csomagolo-alapanyag matt, fehér szinével,
kivéve a cigarettadohany csomagolasi egysége esetében a csomagolas belsd, atlatszo, festetlen
foligjat. A kiilsé feliilet Korm. rendelet altal meghatdrozott szinkodja a FORMULA
GUIDE/solid matte szinskdldban PANTONE 448 M kell, hogy legyen. E feliilet nem

tartalmazhat diszité mélyedéseket, dombornyomast vagy egyéb diszitd elemet.

% Vhr. 6/A. § (11) bek.
80 Teljes tajékoztaté a 39/2013. Korm. rendelet modositdsahoz, i. m.
%1 Uo.
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http://www.leteszemacigit.hu/

A csomagolasi egység €s a gylijtdcsomag nem tartalmazhat szinezett vagy nem atlatszo
ragasztdanyagot, tovabba nem tartalmazhat a nemdohanyzok védelmérol és a dohanytermékek
fogyasztasanak, forgalmazasdnak egyes szabalyair6l szo6ld 1999. évi XLII. térvény (a
tovabbiakban: Ntv.) 6/A. §-dban meghatarozott rendelkezésektol eltéré barmely — a
csomagolasba behelyezett vagy ahhoz hozzaerdsitett — elemet.®? Az Ntv. fent emlitett szakasza
egyebek mellett tiltja, hogy a dohanytermék csomagolasi egységének és gylijtdcsomagjanak
cimkézése, valamint maga a dohdnytermék olyan elemet vagy megoldast tartalmazzon, amely
a dohanyterméket téves benyomast kelté modon reklamozza, és ilyen moédon fogyasztasra
0sztondz. A cimkék nem tartalmazhatnak informaciot a dohanytermékek katrany-, nikotin- és
szén-monoxid tartalmara vonatkozoan. A dohanytermék csomagolasanak egyetlen eleme sem
sugallhatja azt, hogy az adott termék kevésbé karos, mint mas dohanytermékek, valamint nem
tulajdonithat a terméknek mdas egészségiigyi vagy életmodbeli elényt. A csomagolas
kifejezetten nem tartalmazhat arra valod utaldst, hogy a terméknek vitalizald, energizalo,
gyogyito, fiatalitod, természetes vagy organikus jellemzoi vannak. A csomagolas nem utalhat
izre, illatra, adalékanyagra, valamint ezek hianyara a fogyasztok megtévesztésére alkalmas
modon, illetve nem emlékeztethet élelmiszerre vagy kozmetikai termékre, valamint nem
sugallhatja azt, hogy az adott dohdnytermék csomagolasa biologiai uton konnyebben lebomld
anyag vagy annak alkalmazisa mas kornyezeti elényokkel jar.%

A standardizalt csomagoldsu dohanytermékek csomagolésa €s gylijtdcsomagja a termék
markanevét és a markajelzés alfajtajanak nevét kizarolag a Vhr. altal rogzitett feltételek szerint
tartalmazhatja. A termék vilagossziirke szinnel nyomatott markaneve és alfajtdjanak neve
kizarolag egy-egy sort foglalhatnak el. Az adott cigaretta, illetve cigarettadohany alfajtajanak
neve kozvetleniil a marka neve alatt szerepelhet. A marka neve legfeljebb 14 pontos, mig az
alfajta neve maximum 10 pontos betlimérettel jelenithetd meg, mindkét esetben — a sz6 elsd
karakterét kivéve — kisbetiivel és a figyelmeztetésekkel megegyezd betiitipussal szedve. A
marka ¢és fajta megjeldlése kizarolag két helyen, a csomagolasi egység tetején, illetve az eliilsé
fooldal kiilso feliiletén, az egészségveédd figyelmeztetés alatt kozépre rendezve szerepelhet. A
megjelenités semmilyen modon nem takarhatja el az egészségvédd figyelmeztetést, illetve
annak megjelenitését sem zavarhatja. Amennyiben a csomagolasi egység bélést tartalmaz,
akkor az kizarélag matt fehér vagy matt eziist szinti lehet. A csomagolasi egység belso feliilete
— a csomagolas kiilsé feliiletthez hasonléan — nem rendelkezhet bemélyedésekkel,

dombornyomassal vagy egyéb diszitd elemekkel, ide nem értve a csomagologépen alkalmazott

82 Vhr. 6/B. § (3) bek. a)-€) pont.
63 Ntv. 6/A. §.
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¢s a teljes feliiletre felvitt nem diszitési célu érdesitést, tovabba nem tartalmazhat szinezett vagy
nem atlatsz6 ragasztdanyagot, valamint az Nvt. kordbban ismertetett szakaszdban
meghatarozott rendelkezésektdl eltéré barmely — a csomagolashoz hozzaerdsitett — elemet. E
feltételeknek a cigaretta és a cigarettadohdny kiilsé csomagolasanak megjelenési forméjatol
fliggetleniil meg kell felelnie, igy a szabaly alkalmazand6 a gylijtdcsomagnak vagy szallitasi
csomagolasnak nem mindsiild csomagoléanyagra és az azon elhelyezett tépdcsikra is.5

Tekintettel arra, hogy nem csupan a dohanytermékek csomagolasa, hanem maguk a
dohanytermékek is tartalmazhatnak promocios elemeket, ezért a jogalkotd részletesen
szabalyozta az egységes csomagolasu dohanytermékek esetében a csomagolasi egységben
talalhato cigarettaszalak megjelenését is. A cigarettat fed6 papir kizardlag fehér szinti lehet,
ahogy a fiistszlird lathato része is. A flistszrd a cigarettaszal kotelez6 eleme, amelynek papir
boritdsa fehér vagy parafa utdnzati lehet. A csomagolasi egységben taldlhatd szalankénti
cigaretta — a csomagolasi egységen valé marka megjelenitésére vonatkozo6 szabalyok szerint —
nyomatott szovegként tartalmazhatja a marka és az adott cigaretta alfajtajanak megnevezését.
Az egyetlen specialis tobbletkovetelmény abban nyilvanul meg, hogy a dohényrtidon a
markanevet, illetve a cigaretta alfajtdjanak megnevezését a flistsziird végzodéséhez a lehetd
legkdzelebb esé helyen, korkorosen kell elhelyezni.®®

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a dohanytermékek egyes tipusaira, illetve a
kiegészitd termékekre vonatkozoan mind az egységes csomagolas, mind pedig az egészségveédd
figyelmeztetések alkalmazasdnak szabdlyai differencidltak. Az alabbi tdblazat az egyes

termékek csomagoldsara vonatkozo jelenleg hatdlyos szabalyokat mutatja be.

6 Vhr. 6/B. § (4)~(9) bek.
% Vhr. 6/C. §.
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Altalanos Kombinalt Egységes
Termékek tipusai egészseégvedod egészségvedo csomagolas

figyelmeztetések figyelmeztetések kovetelménye

Dohanyzésra szant dohdnytermékek:

cigaretta X X X
szivar X X -
szivarka X X -
Fogyasztasi dohany:
cigarettadohany X X -
pipadohany X X -
vizipipadohany X X -
egyéb dohanytermék X X -
Fiist nélkiili dohanytermékek:
ragodohany X - -
tiisszentddohéany X - -
szajon at fogyasztott N ] ]

dohanytermékek

Kiegészitd termékek

3.2.2 A Nemzeti Dohdnyboltok és az egységes csomagolds kovetelménye

A dohanytermékek értékesitési helyeken valé megjelenitése reklamnak mindsiil, hiszen a
dohdnytermékek — mas fogyasztasra szant termékekhez hasonléan — csupdn megjelenésiik
révén is alkalmasak a fogyasztas 0sztonzésére. A terméekek megjelenitése a dohanytermékek €s
a dohanyfogyasztas népszertiisitésének olyan kiemelt eszkdze, amely — amellett, hogy stimulalja
a dohénytermékek Otletszerli vasarlasat — azt a benyomadst kelti, hogy a dohanyfogyasztas
tarsadalmilag elfogadott, ezzel megnehezitve a dohanyosok szdmara a leszokast. A
termékkihelyezés promocios hatdsai leginkabb a fiatalokat érintik. A WHO 4éllaspontja szerint
a dohanytermékek értékesitési helyeken torténd kihelyezése és lathatosaga népszerisiti a
termékeket, ezért e magatartds tiltando. A fiatalkortiak dohdnyzasanak visszaszoritasarol és a

dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo 2012. ¢évi CXXXIV. torvény a trafikok
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bevezetésével a kiskortiak védelme mellett a dohanytermékek népszeriisitésének lehetdségét is
minimalizélja; szabalyozza a Nemzeti Dohdnyboltok kiilsd feliiletén megjelenithetd elemeket,
ezzel megfelelve az Egészségligyi Vilagszervezet elbirdsainak. A torvény értelmében a
dohanybolt ,, nem mozgo (és részekre bontas nélkiil nem is mozgathato), mas tizlettol elkiiloniilt
olyan énallo iizlethelyiseg, amelynek kiilso feliiletére tekintve dohanytermék nem lathato, csak
az iizlethelyiségbe belépve... "% A gyakorlatban az iizemeltetdk a dohanyboltok platformjanak
folidzasaval tesznek eleget annak a kovetelménynek, hogy a dohanytermékek az
tizlethelyiségen kiviilrél ne legyenek lathatdak.

Amennyiben elfogadjuk, hogy az egységes csomagolasi dohanytermékek kisebb
mértékben 0sztonzik a dohanyzast, kevésbé lényegessé valik az, hogy dohanytermékek a
trafikon kiviilrdl lathatok-e. Ennek tiikrében akar az a kérdés is felvethetd, hogy sziikséges-e a
trafikok folidzasa a jovOben. Fontos megjegyezniink, hogy a folidzas kdvetkeztében az lizleten
kiviilr6l a dohdnytermékek bar nem lathatok, azonban a trafikokon kiviil a hagyomanyos
csomagolasi dohanytermékek tovabbra is mozgd reklamként funkciondlnak. Az egységes
csomagolas alkalmazasa ezt a promocios lehetdséget kiiszobolheti ki.’

Szintén figyelemre méltd, hogy a dohanytermékek kiskereskedelmi értékesitését végzo
dohanyboltok rekldmozasa nem tilos, tekintettel arra, hogy a marketing tevékenység soran
tigyelni kell arra, hogy a reklamok — a Nemzeti Dohanybolt megnevezés kivételével — nem
tartalmazhatjédk a dohdnytermék nevét, képét (fotdjat, latvanyat) sem csomagolva, sem anélkiil,
illetve nem utalhatnak dohanyzasra. Amennyiben a vallalkozas rendelkezik internetes
weboldallal, akkor azon a termékek rekldmozasa nélkiil tlintetheti fel azt a tényt, hogy

dohanytermékek értékesitésével foglalkozik.%®

3.2.3. Nemzetkozi tapasztalok

Ausztralidban 2011. december 1-én fogadtak el az egységes csomagoldsra vonatkozd
jogszabalyt, amelynek eredményeként Ausztralia 2012. december 1-én a vildgon els6ként

helyezte hatdlyba a standardizalt csomagoldsokra vonatkozé eldirasokat. Ezt kovetéen a

6 A fiatalkortiak dohdnyzasanak visszaszoritisarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szold 2012. évi
CXXXIV. torvény 3. § 8. pont.

7 A dohdnytermékek egységes csomagoldsanak szerepe a dohdnyzds visszaszoritisaban (plain packaging).
Valaszok az Eurdpai Unio Bizottsaga altal megkiildott kérdésekre, OEFI Dohanyzéas Fokuszpont, 27-28., forras:
http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/tbt/en/search/%3Ftbtaction%3Dget.project%26Country _ID%3DHUN%26num%3D31%26dspLang%3
DEN%26basdatedeb%3D,%26basdatefin%3D%26baspays%3DHUN%26baspays2%3DHUNY%26basnotifnum%
3D31%26basnotifnum2%3D31%26bastypepays%3DHUN%26baskeywords%3D%26project_type _num%3D2%
26project_type_id%3D5%26lang_id%3DHU (2018. oktober 11.).

88 Tdjékoztatdé dohdnybolt nyitdsahoz és iizemeltetéséhez, Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt., 2013, 42.,
forras: http://nemzetidohany.hu/assets/a5_tajekoztato_web.pdf (2017. november 9.).
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http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tbt/en/search/%3Ftbtaction%3Dget.project%26Country_ID%3DHUN%26num%3D31%26dspLang%3DEN%26basdatedeb%3D,%26basdatefin%3D%26baspays%3DHUN%26baspays2%3DHUN%26basnotifnum%3D31%26basnotifnum2%3D31%26bastypepays%3DHUN%26baskeywords%3D%26project_type_num%3D2%26project_type_id%3D5%26lang_id%3DHU
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tbt/en/search/%3Ftbtaction%3Dget.project%26Country_ID%3DHUN%26num%3D31%26dspLang%3DEN%26basdatedeb%3D,%26basdatefin%3D%26baspays%3DHUN%26baspays2%3DHUN%26basnotifnum%3D31%26basnotifnum2%3D31%26bastypepays%3DHUN%26baskeywords%3D%26project_type_num%3D2%26project_type_id%3D5%26lang_id%3DHU
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tbt/en/search/%3Ftbtaction%3Dget.project%26Country_ID%3DHUN%26num%3D31%26dspLang%3DEN%26basdatedeb%3D,%26basdatefin%3D%26baspays%3DHUN%26baspays2%3DHUN%26basnotifnum%3D31%26basnotifnum2%3D31%26bastypepays%3DHUN%26baskeywords%3D%26project_type_num%3D2%26project_type_id%3D5%26lang_id%3DHU
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tbt/en/search/%3Ftbtaction%3Dget.project%26Country_ID%3DHUN%26num%3D31%26dspLang%3DEN%26basdatedeb%3D,%26basdatefin%3D%26baspays%3DHUN%26baspays2%3DHUN%26basnotifnum%3D31%26basnotifnum2%3D31%26bastypepays%3DHUN%26baskeywords%3D%26project_type_num%3D2%26project_type_id%3D5%26lang_id%3DHU
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tbt/en/search/%3Ftbtaction%3Dget.project%26Country_ID%3DHUN%26num%3D31%26dspLang%3DEN%26basdatedeb%3D,%26basdatefin%3D%26baspays%3DHUN%26baspays2%3DHUN%26basnotifnum%3D31%26basnotifnum2%3D31%26bastypepays%3DHUN%26baskeywords%3D%26project_type_num%3D2%26project_type_id%3D5%26lang_id%3DHU

dohanytermékeken tilossd valt a markara jellemz6 logdk, illetve egyéb promocios elemek
hasznalata. A termékek dobozait — amelyek mind az elsd, mind pedig a hatsé féoldalon
kombinalt egészségvédd figyelmeztetéseket tartalmaznak — egységes szinben és méretben
keriilnek gyartasra, igy a termékek arculata kizardlag a gyarto, illetve az adott termék nevének
egységes stilusban és méretben valé feltiintetésére korlatozodik.%®

Az egységes csomagolasra vonatkozo szabalyok bevezetését megel6zden Ausztraliaban
2010-ben felmérést végeztek az 1 egészségvédd figyelmeztetések, valamint az egységes
csomagolasok minél hatasosabb kialakitasa érdekébe. A felmérés soran vizsgaltak a résztvevo
dohanyzok attitlidjét a csomagolasok szinére, formdjara és kialakitasara vonatkozoan. A
résztvevOk a csomagolasok szinét nem emlitették elsd észrevételeik kozott, szemben a
megnodvekedett méretii egészségvédd figyelmeztetésekkel, amelyek figyelemfelhivo hatasa
javult.”

Az ausztral rendelkezések hatdsdt vizsgald elsdé esettanulmény értelmében
megallapithatd, hogy a standardizalt csomagolasu dohanytermékeket fogyasztok 66 %-kal
nagyobb aranya gondolta ugy, hogy a cigaretta gyengébb mindségii, mint egy évvel korabban,
tehat jelentdsen csokkent a termékkel valo elégedettségiik: ugy vélték, hogy a markak csupan
kis mértékben vagy egyaltaldn nem kiilonboznek egymastol. A csomagoléds vonzereje, az egyes
markak termékeinek mindségébe vetett bizalom ¢€s az elégedettség leginkabb a fiatal felnottek
korében csokkent, ez pedig jol mutatja, hogy a dohanytermékek megjelenése jelentds
mértékben képes hatni a fiatalokra. A tanulmany eredményei alapjan pozitivan valtozott a
dohanyzok azon eléfeltevése, hogy a markak kiillonboznek egymastol karos hatasukat illetden,
valamint novekedett az egészségvédd figyelmeztetések hatékonysaga kdszonhetéen annak,
hogy feltlindséglikbdl addéddan a korabbindl jobban motivalnak a leszokdsra. Az egységes
csomagolast dohanytermékeket fogyasztok a felmérést megel6z6 héten 81 %-kal nagyobb
valdsziniiséggel gondoltak legalabb egyszer a leszokésra.’

2012 4prilisa ¢és 2013 novembere kozott felmérést végeztek arra vonatkozoan is, hogy az
egységes csomagolassal bevezetett megnovekedett méreti kombindlt egészségvédo

figyelmeztetés elérte-e harom f6 céljat, azaz csokkentette-e a dohdnytermékek csomagolasanak

6 Uo. 15-16.

0 PARR, Victoria — ELL, Patrick — GAGG, Kerensa: Market Testing of New Health Warnings and Information
Messages for Tobacco Product Packaging: Phase 3 Refinement of Health Warnings, GfK bluemoon, 2011, 8.,
forras:
http://www.health.gov.au/internet/main/publishing.nsf/Content/C5E90158113E0DC6CA257D120011725C/$Fil
e/Market%?20testing%20-%20Graphic%20Health%20Warnings%20-
%20Phase%20Three%20Refinement%200f%20Warnings.pdf (2018. aprilis 5.).

L A dohdanytermékek egységes csomagoldsanak szerepe a dohdnyzds visszaszoritasaban (plain packaging).
Valaszok az Eurépai Unio Bizottsaga dltal megkiildott kérdésekre, i. m. 17.
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félrevezetd hatasat és feltlindségét, illetve novelte-e az egészségvédd figyelmeztetések
hatékonysagat. A felmérés els6 — 2012 aprilisa és szeptembere kozé esd — Szakaszaban a
szabalyozas bevezetése elott tobb mint 2 000 dohanyz6 bevondséaval telefonos felmérést
végeztek. A 2012 oktobere és novembere kozotti atmeneti idészakban tobb mint 750 cigarettat
fogyasztot vizsgaltak, mig 2012 decembere és 2013 novembere kozott — a végrehajtas elso
évében — a telefonos felmérésbe bevont dohdnyzdok szama meghaladta a 4 000 f6t. A felmérés
alapjan megallapithatova valt, hogy a végrehajtas elsd évében az egységes csomagolasok
bevezetését megeldzo iddszakhoz képest a vizsgalt felnott lakossag korében novekedett az
egészségveédod figyelmeztetések hatékonysaga, csokkent a dohanytermékek csomagolasanak
vonzereje, valamint kis mértékben csdkkentek a dohanyzassal kapcsolatos tévhitek.’
Osszességében elmondhatd, hogy Ausztralidban a dohanytermékek standardizalt csomagolasa
a felndttek korében elérte céljat, az orszag példaja pedig oriasi nemzetkdzi hajtoerdként
szolgal.”

Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag egyarant intézkedéseket tett a dohanytermékek
egységes csomagolasanak bevezetése vonatkozd szabalyok 2016 majusaban torténd
végrehajtasa érdekében. Az Egyesiilt Kirdlysag parlamentje 2014 marciusaban elfogadta a
végrehajtasra felhatalmazé jogszabalyt; a 2014 jiniusdban nyilvdnossagra hozott végrehajtasi
rendelet tervezetével kapcsolatos konzultacié 2014 augusztusban ért véget.’* 2016. majus 20-
an hatalyba lépett a jogszabaly, amelynek rendelkezései alapjan a cigarettacsomagoldsok
egyszinliek és Pantone 448 C arnyalatliak kellenek, hogy legyenek. A csomagolasok a
markanevet kizarolag szabvanyos szinii, méretli és tipusu betiikkel, illetve a meghatarozott
helyen tartalmazhatjdk. Emellett a csomagolasokon a feliilet 60 %-at elfedd ) egészségveédod
figyelmeztetések kertiltek elhelyezésre.

A nagyméretli, grafikus egészségiigyi figyelmeztetésekkel ellatott egységes
csomagolasok bevezetésének kovetkezményeként varhatdlag 300 000 fovel csokken a
dohanyzok szama az Egyesiilt Kiralysagban. Egy fiiggetlen egészségiigyi kutatdintézet
vilagszerte vizsgalta az egységes csomagolas dohanyzasra gyakorolt hatasat. Ennek soran
megallapitdst nyert, hogy a dohanytermékek csomagoldsa hatast gyakorol a fogyasztok

attitlidjére, igy képes az emberi magatartds megvaltoztatdsara. A kutatas soran 51 olyan

2\WAKEFIELD, Melanie et al.: Australian smokers’ responses to plain packaging with larger graphic health
warning 1 year after implementation: results from national cross-sectional tracking survey, Tobacco Control,
2015, forras: http://tobaccocontrol.bmj.com/content/24/Suppl_2/iil7 (2018. aprilis 5.).

8 Dohdnytermékek szabdlyozdsa — Csomagolds, cimkézés, i. m.

" A dohdnytermékek egységes csomagoldsdanak szerepe a dohdnyzds visszaszoritasaban (plain packaging).
Valaszok az Eurépai Unio Bizottsaga daltal megkiildott kérdésekre, i. m. 16.
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tanulmanyt vizsgaltak meg, amelyek a szabvanyositott csomagolast és annak dohanyzokra
gyakorolt hatasat kutatta, azonban ezek kozil kizardlag egy orszag, Ausztralia alkalmazta az
érintett szabalyokat a gyakorlatban. Az ausztrdliai adatok elemzése alapjan 0,5 %-0S
dohanyzascsokkenés allapithatd meg egy évvel a szabalyozas bevezetése utan. Az ausztral
kormény allaspontja szerint ez az eredmény a dohanyzok szaméanak 100 000 foével vald
csOkkentését jelenti, amely — figyelembe véve valamennyi dohanyzés elleni intézkedést —
elsdsorban az egységes csomagolasok bevezetésének kovetkezménye. Emellett a vizsgalat
ramutatott, hogy a dohanytermékek egységes csomagolasanak bevezetése utan 20,2 %-r6l
26,6 %-ra emelkedett a dohanyzasrol leszokast megkisérlok ardnya. A kevésbé vonzod
szabvanyositott csomagok fogyasztast 0sztonzo jellege is csokken, igy az hatékonyan
hozzéjarul a dohanyzasra vald raszokas esélyének csokkentéséhez. Tekintettel arra, hogy az
Egyesiilt Kiradlysagban a dohanyzas okozta halalesetek szama rendkiviil magas, ezért a Cancer
Research UK a jovében is értékelni fogja a szabvanyos csomagolas bevezetésének hatasat és
meg fogja osztani a tapasztalatait mas orszagokkal.”™

Eredetileg az Eurdpai Uni6 teriiletén beliil frorszag lett volna az els olyan orszag, amely
2017. majus 20-t6l — egy év atvezetd iddszakot kdvetden — hatdlyba 1épteti az egységes
csomagolasra vonatkoz6 szabdalyokat, azonban a dohanyipar erds ellenallasa és a kormany
megalakulasanak példatlan késedelme miatt az intézkedések 2017. szeptember 30-an 1éptek
csak hatalyba azzal, hogy a hatdlyba 1épés idOpontig legyartott termékek tovabbi egy évig
voltak értékesithetdk. frorszag valt tehat a vilag negyedik olyan orszdgava, amely — Ausztralia,
Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag utan — a dohanytermékek egységes csomagolasat
bevezette. A vonatkozo jogszabaly hatalybelépését kdvetben az Osszes logot és grafikat el
kellett tavolitani a sima, semleges szinben kialakitott csomagokrol, amelyeken a
dohanytermékek marka- és alfajtajanak neve csupan az eldirt egységes betlitipussal szerepelhet.
A standardizalt csomagolasok kiemelik az azokon elhelyezett egészségvédd
figyelmeztetéseket, csokkentik a dohanytermékek vonzerejét, amely kulcsfontossagl része az
irorszagi dohanyzas-csokkentési stratégianak, kiilondsen a gyermekek és a fiatalok korében
valo felzarkozasnak. Az egységes csomagolas bevezetése jelentés 1épés az frorszag altal 2013 -
ban kijelolt azon cél megvalésitasanak iranyiba, amely szerint 2025-re Irorszag
dohéanyfiistmentes orszadgga valik azaltal, hogy a dohdnyzéas gyakorisdga a lakossag korében

5 % ala csokken.

S MAYNARD, Olivia: Plain cigarette packaging has arrived, but will it reduce smoking?, The Guardian, 2016,
forras: https://www.theguardian.com/science/sifting-the-evidence/2016/may/20/plain-standardised-cigarette-
packaging-has-arrived-but-will-it-reduce-smoking (2018. aprilis 16.).
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Az Irish Cancer Society és az Irish Heart Foundation az egységes csomagolasra
vonatkozo szabalyok bevezetését megeldzden kutatast végzett, amelybe 15-16 év kozotti
fiatalok keriiltek bevonasra. A kutatas eredményképpen megéallapithatova valt, hogy mig a
vonzodan és mutatdsan kialakitott csomagolasok képesek motivaloan hatni a fiatalokra, addig a
nem divatos csomagolasok gyakran elutasitast véaltanak ki bel6liik. Altalanosan elmondhato,
hogy a fiatalok allaspontja szerint amennyiben a csomagolas férfias, néies vagy divatos, akkor
a termék Oket is felruhdzza ezekkel a jellemzokkel. A résztvevd fiatalok valaszaibol ugyanakkor
az is kidertilt, hogy a fiatalok szamara nem csupan a csomagolas kinézete miatt valnak vonzéva
a dohanytermékek, hanem amiatt is, mert e termékek fogyasztasaval jobban érzik magukat,
sajat statuszukrdl mashogy gondolkodnak. Az egységes csomagolas kinézetével kapcsolatban
a fiatalok aggodalmukat fejezték ki a benniik ébresztett érzelmek, valamint a termékek
lehetséges fogyasztoi okan, hiszen a kombindlt egészségvédd figyelmeztetéseken megjelend
képek ellentétesek azzal, ahogyan a fiatalok latni szeretnék magukat. A kutatas eredményei
alapjan megallapithatova valt, hogy az egységes csomagolasok bevezetése utan a fiatalok
nagyobb eséllyel hagynanak fel a dohanytermékek fogyasztasaval, illetve szoknanak le a

dohanyzasrol.”

A dohdnytermékek egységes csomagoldsinak szerepe a dohdnyzds visszaszoritdsdban (plain packaging).
Valaszok az Eurépai Unio Bizottsaga daltal megkiildott kérdésekre, i. m. 18.
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BEFEJEZES

A gazdasagi reklam a vallalkozdsok kozotti verseny olyan eszkdze, amely kozvetleniil hat a
fogyasztokra, igy azok védelme érdekében elengedhetetlen az atfogod jogi szabalyozas megléte.
A reklamkorlatozasok és reklamtilalmak a fogyasztokra leginkabb veszélyes reklamok
kisziirését célozzak, ezzel pedig a fogyasztoi jogok védelme mellett a kozrend, a kozerkdlcs, az
egészség, valamint a gyermek- és fiatalkoruak védelmét is szolgéljak.

A dohanytermékek reklamszabalyozésa a legvitatottabb reklamjogi teriiletek egyike. A
dohanyzas kozismerten egészségkarositd hatast tevékenység, ezért a dohanytermékek
reklamozas ¢és forgalmazasa egyre szigorubb feltételkehez kotott. Hazankban a
dohanytermékek vonatkozasaban altalanos reklamtilalom érvényesiil, mind a kézvetlen, mind
pedig a kozvetett dohdnyreklam tilos. Ez az intézkedés az egészség ¢€s a fiatalkortak védelmét
szolgélja. Az egészséghez valo jog olyan mindenkit megilletd alkotmanyos alapjog, amely — a
korabbi alkotmény szohaszndlatat élve — ,,a leheto legmagasabb testi és lelki egészségrol”™
sz0l.”" Az allam egészségvédelmi kotelezettsége okan korlatozza az egészségre artalmas
termékek reklamjait. A szigoru szabalyozas masik — ezzel dsszefliggd — indoka a fiatalkortiak
védelme. A fiatalok a fogyasztok konnyen befolydsolhatd csoportjat alkotjak, egészséges testi
fejlodésiik érdekében kiemelten fontos az egészégre artalmas termékektdl valé megdvasuk.

A dohanytermék — mint minden mas fogyasztasi cikk — kizarolag megjelenitése révén is
alkalmas a fogyasztas Osztonzésére. Az altalanos dohanyreklam-tilalom miatt megjelenitésre
alkalmas feliiletként kizar6lag maguk a dohanytermékek, illetve azok csomagolasa szolgal. A
dohanytermékek jellegzetes csomagolasa a mindennapi életben mozgd reklamként szolgalhat,
amely alkalmas a dohanyzok ¢és a nem dohdnyzok, kiilondsen a fiatalok dontésének
befolyasolasara is. Ez az indoka annak, hogy a dohanytermékek csomagoldsa, cimkézése
reklamjogi szempontbol relevans, szabalyozasra szorul.

A belsd jogi szabalyozas természetesen nem fliggetlen a nemzetkozi gyakorlattol, illetve
az eurodpai unios joganyagtol. A dohanyzas elleni fellépés nemzetkozi szinten is megvalosul,
érintve a dohanytermékek reklamjat, csomagolasat. Az Eurdopai Unié gyakorlataban
megfigyelhetd, hogy a dohanytermékek rekldmjara ¢és csomagoldsdra vonatkozo
kovetelmények fokozatosan szigorodnak. A dohanytermékek és kapcsolodo termékek
gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo tagéallami jogharmonizéciot szolgéalo
iranyelvek az elérendd, azaz kotelez6en megvalositando végcél mellett jellemzden lehetdséget

biztositanak a tagallamok szamara a kotelez0 minimumnal szigoribb kovetelmények

" A Magyar Koztarsasag alkotméanyérodl szo16 1949. évi XX. térvény 70/D. § (1) bek.
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bevezetésére. A jelenleg hatalyos 2014/40 EU iranyelv kotelezOvé teszi a megel6zo iranyelv
altal még csupan ajanlott kombinalt egészségvédd figyelmeztetések alkalmazasat, pontosan
szabalyozva azok méretét és a megjelenités modjat, tovabba lehetdséget biztosit a tagallamok
szamara, hogy a dohanytermékek csomagolasiara vonatkozdan szigorubb, de aranyos
kovetelményeket fogalmazzanak meg, igy 6sztondzve az FCTC altal is ajanlott standardizalt
csomagolas bevezetését.

A dohanytermékek reklamjara, megjelenésére vonatkozo szigorodd kovetelmények
alkalmazasa, igy példaul az egységes csomagolas bevezetése mindenképpen eléremutatod
dontés. A nemzetkOzi gyakorlat, valamint az eurdpai unids normdk figyelembevételével
megalkotott hatalyos hazai joganyag részletesen kimunkalt. A dolgozatban leirtak 6sszegzését
kovetéen megfogalmazott észrevételeim és kovetkeztetéseim az alabbi teriileteket érintik:

1. éltalanos és kombinal egészségvédo figyelmeztetések;

2. az egységes csomagolas kovetelménye;

3. adohanytermékeket kiegészitd termékek szabalyozasa,
4. Nemzeti Dohanyboltok foliazasanak kérdése;
5

a Nemzeti Dohanybolton beliili reklam lehetdsége.

1. A dohanytermékek csomagolasara vonatkozd szabalyozas kezdeti forméjaban csupan a
dohanytermékek karos hatasaival kapcsolatos tévhitek csokkentését szolgald egészségveédd
figyelmeztetések alkalmazéasat tette kotelezové. A jelenleg hatdlyos szabalyok értelmében
figyelmeztetések mérete, megjelenése ¢és elhelyezése pontosan meghatarozott, azonban a
dohanytermékek kiilonboz6 tipusai szerint differencidlt. Minden dohdnyzasra szant
dohanytermék csomagoldsa tartalmaz az n. altalanos egészségvédo figyelmeztetés mellett a
csomagolas mindkét fOoldalanak 65 %-at lefedd képekkel kombinalt egészségveédd
figyelmeztetést is. Azon dohanytermékek esetében, amelyek fogyasztdsa nem jar égési
folyamattal (fiist nélkiili dohanytermékek), a képekkel kombindl egészségvédd
figyelmeztetések alkalmazasa nem, csupan a csomagolds 30 %-at eltakard szoveges
figyelmeztetések megjelenitése sziikséges. Lathatd, hogy az egészségvédd figyelmeztetések
alkalmazésa tovabbra is némileg ellentmondésos maradt. A fiist nélkiili dohdnytermékekre
enyhébb kovetelmények vonatkoznak, mint a dohdnyzasra szant dohanytermékekre.
Mindenképp eldrelépésként értékelhetd azonban, hogy a dohanyzasra szant dohdnytermékek
esetében teljes mértékben egységesednek a cimkézés szabdlyai, ez pedig nagyban hozzajarul a
fogyasztokat érintd megtévesztd hatas csokkentéséhez. Jo példa erre a leginkdbb fiatalok

korében népszerli vizipipadohdny, amelyrdl sokan ugy gondoljak, hogy kevésbé karos, mint
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mas dohanyzasra szant termékek. Mara a megtévesztés elkeriilése érdekében megvaltozott a
vizipipadohany teljes cimkézési kovetelményrendszere. Allaspontos szerint a képekkel
kombinalt egészségvédd figyelmeztetések alkalmazasa a fiist nélkiili dohanytermékek
vonatkozasaban is indokolt, igy kialakitva a cimkézés altalanos kovetelményrendszerét.

2. A dohanytermékek egységes csomagolasa a cimkézés szabalyaihoz képest érdemi
tobbletkovetelmény. Az tn. plain packaging standardizalja a cigaretta, illetve cigarettadohany
megjelenését. A standardizalt csomagolds a dohanyzas visszaszoritasat célzé keresletcsokkentd
intézkedés, amely eredményessége esetén el0segiti a dohanyzasrdl vald leszokast és gatolja a
fliggdség kialakulasat, igy csokkentheti a dohanyosok szamat. E célok elérésére oly modon
alkalmas, hogy noveli az egészségvédd figyelmeztetések lathatdsagat és hozzajarul a
dohanyzassal kapcsolatos tévhitek visszaszoritdsdhoz.

Az egységes csomagolasok esetében a legszembetlindbb valtozds a csomagoldsok
szabvanyositott olivazold szine. Ez az intézkedés megakadalyozza, hogy a fogyasztok helytelen
kovetkeztetéseket vonjanak le a termék szine alapjan annak egészségiigyi kockéazataira
vonatkozoan. Az eltérd szinli csomagolasok esetén a vasarlok ugyanis tévesen azt
feltételezhetik, hogy a vildgosabb csomagokhoz kisebb kétranytartalom tarsul, mint a sotét
szinliekhez, igy azok kevésbé karosak. A hagyomanyos csomagolasii dohdnytermék szine,
kinézete miatt szamos tovabbi tévhitet eredményezhet, ilyen példaul a dohanyzas és testtomeg-
szabalyozas kozotti kapcesolatrdl vald meggy6zddés. A kanadai fiatal ndk korében végzett
kutatas értelmében azok a ndk, akik nyolc néi orientalt — jellemzden rdzsaszin szinli — csomag
egyikét valasztottak, sokkal nagyobb valosziniiséggel vélekedtek ugy, hogy a dohdnyzas "segiti
az embereket karcstibba tenni.""

Az egységes csomagolasi dohanyterméken nem talalhaté adat annak katrany, nikotin €s
szén-monoxid tartalméara vonatkozdéan. Az egységes csomagolds ezzel a moddszerrel — a
dohanytermékek kozotti valasztas nehezitése mellett — azt a tévhitet kivanja visszaszoritani,
hogy a kisebb karosanyag-koncentracioji dohanytermék kevésbé karos az egészségre, igy az a
leszokas alternativaja lehet.

Az egységes csomagolas masik lehetséges hatasa, hogy noveli az egészségligyi
figyelmeztetések lathatosagat; ezt az egységes csomagolas vizualis figyelemre gyakorolt
hatasat vizsgdlo kutatds is megerdsiti. A kutatds soran nem dohanyzo, valamint heti és napi

rendszerességgel dohdnyz¢ fiatal felndttek szemmozgasainak vizsgalata alapjan keriilt sor a

8 DOXEY, Juliana Rose: Deadly in pink: The impact of female-oriented cigarette packaging on brand appeal,
beliefs about smoking, and risk perceptions among young women, University of Waterloo, 2009, Waterloo,
10-16.
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vizualis figyelem kozvetlen indexelésére. Megallapitasra keriilt, hogy a varianciaanalizis tobb
szemmozgast mutatott, azaz nagyobb vizualis figyelmet eredményezett az egységes
csomagolast dohdnytermékeken megjelenitett egészségligyi figyelmeztetések esetében, mint a
hagyomanyos, egyedi markajelzéssel ellatott csomagolasi egységeken. Ez a hatas
megfigyelhetd volt a nem dohanyzd, illetve heti a dohanyzok kozott is, a napi dohanyzok
esetében azonban nem. Kovetkezésképp tehat megallapithatd, hogy a nem dohanyzok és a heti
dohanyzok kozott az egységes csomagolas noveli az egészségveédo figyelmeztetésekre iranyulod
figyelmet.”® Az egységes csomagolas keresletcsokkentd hatasa leginkabb hosszitavon
mutathat6 ki, és nem fiiggetlenitheté més dohanyzas visszaszoritasat célzé intézkedésektol. A
nemzetkozi tapasztalatok szerint — leginkabb az ausztral példara hagyatkozva — elmondhato,
hogy az egységes csomagolas kozvetleniil nem eredményez nagyfoku keresletcsokkenést,
azonban kozvetetten — a dohanytermékek csomagolasdnak félrevezetd hatasnak
minimalizalasaval — a dohanyzas visszaszoritdsanak alkalmas eszkoze.

Fontos kiemelni, hogy az egységes csomagolas kizardlag a cigaretta és a cigarettadohany
csomagolasat standardizalja, mds dohanytermékeket nem érint, ezzel egyfajta
kovetkezetlenséget teremtve. Ennek oka lehet, hogy ezeket a — cigarettatdl ¢s
cigarettadohanytol eltéré6 — dohanytermékeket (ilyennek minésiil példaul a szivar, a szivarka
vagy a pipadohany) az idésebb fogyasztok és a lakossag kisebb csoportjai hasznaljak. Ezt
azonban Onmagaban nem tartom elégséges indoknak ahhoz, hogy a jogalkoto az
egészségkarositd hatasuk tekintetében egymastol nem kiilonb6zo termékek csomagolasa kozott
lényegi kiilonbséget tegyen. Amennyiben elfogadjuk, hogy a standardizalt megjelenésii
dohanytermék vonzereje ¢és a dohanyzas egészségkarositd hatasaval kapcsolatos félrevezetd
hatdsa csokken, akkor megfontolandd az egységes csomagolds valamennyi dohdnytermék
vonatkozdsdban valod alkalmazasa. Ez egyfel6l novelhetné az egységes csomagolas
hatékonysagat, masfeldl megelozhetné a dohanytermékekkel kapcsolatos tovabbi tévhitek
kialakulasat, illetve az ezzel Osszefiiggd keresleti arany megvaltozasat. Amennyiben ezek a
szigorll kovetelmények kizarolag meghatarozott termékekre vonatkoznak, akkor tévesen akar
az a kovetkeztetés is levonhato, hogy e termékek esetében a fokozott egészségkarositd hatds
miatt szilkséges a szigoribb szabalyozas. Allaspontom szerint az egységes csomagolas
visszatartd hatdsa miatt a fogyasztok egy csoportja méas dohanyterméket fog vélasztani, ezzel

pedig az eltérd dohanytermék fogyasztisa épp ugy a leszokas alternativajava fog valni, mint

" MUNAFO, Marcus R. et al.: Plain packaging increases visual attention to health warnings on cigarette packs in
non-smokers and weekly smokers but not daily smokers, in Addiction, 2011, VVolume 106, Issue 8, 1505-1510.

33



korabban a cigaretta csomagolasok szineinek figyelembevételével torténd, kisebb egészségiigyi
kockézatot feltételezd dontés.

3. Tekintettel arra, hogy a cigaretta esetében nem csak a csomagolds, hanem maga a
dohanytermék is tartalmazhat a fogyasztokra hatd promodcids elemeket, a standardizalt
csomagolasokat bevezeto szabalyok kitérnek maguknak a dohanytermékeknek a megjelenésére
IS, meghatarozva példaul a cigarettat boritd papir és filter szinét, illetve a védjegyek és a
jelzések feltiintetésének modjat. Meggydzddésem szerint problémat jelent, hogy ezek a
szabalyok kizardlag az egységes csomagolas hatalya ala tartozd késztermékként vasarolt
cigarettakra alkalmazhatoak. A fogyasztd altal cigarettadohanybol és cigarettapapirbol vagy
cigarettahlivelybdl Osszedllitott, illetve a késztermékként vasarolt cigarettaszal megjelenése
eltérhet egymastdl. Ennek oka, hogy a cigarettapapir, valamint cigarettahiively nem
dohanytermék, csupan ,,olyan dru, amely a dohanytermékek fogyasztdisat kozvetlen modon
elésegiti”,®® un. dohanyterméket kiegészitd termék. E termékek értékesitésére kizarélag a
dohanytermékek kizarolagos kiskereskedelmi értékesitését végzé Nemzeti Dohanyboltokban
van lehetdség, azonban — mivel nem dohdnytermékek — nem vonatkoznak rajuk a cimkézés,
illetve csomagolas szigort szabalyai. Véleményem szerint sziikséges lenne azon kiegészitd
termékek szigorubb szabdlyozasara, amelyek a dohdnytermékek fogyasztasat kozvetlen modon
ugy segitik eld, hogy a fogyasztasi dohannyal valo egyiittes felhasznalas révén a fogyasztasi
dohanytermék mas tipusat hozzak létre. Ilyen kiegészitd terméknek mindsiil példaul a fiistsziird,
a cigarettapapir és a cigarettahiively. Enyhithetné a szabalyozas kovetkezetlenségét, ha az
egységes csomagolasii cigarettaszdlak esetében tiltott promocidra alkalmas elemek
alkalmazasat a jogalkoto a jellegiiknél fogva specidlis kiegészitd termékek esetében is kizarna.

4. Az egységes csomagolds €s a Nemzeti Dohanyboltok kapcsolata szintén szdmos
kérdeést vet fel. A trafikokkal szemben tdmasztott kdvetelmény, hogy az éltaluk &rusitott
termékek a kiilsé feliiletiikre tekintve ne, csupan az iizletbe belépve legyenek lathatok. Erre
azért van sziikség, mert a dohanytermék fogyasztasi cikk, amely megjelenitése révén is
alkalmas a fogyasztas 0sztonzésére, igy az értékesités helyén valo termékkihelyezés reklamnak,
promocionak mindsiil. E kovetelménynek az lizemeltetdk a trafikok kiilsé folidzasaval tesznek
eleget, amelynek egyik célja, hogy a dohanytermékek megjelenésével Osszefliggd
fogyasztasosztonzd hatdst kikiiszobolje. Az egységes csomagolds altalanos alkalmazasaval
felmeriilhet a kérdés, hogy sziikséges-e a dohanybolt f6lidzasa, hiszen az egységes csomagolasu

termék éppen a fogyasztids csokkentésére hivatott. Ez az elsdre csupan formalitasnak tlind

8 A fiatalkortiak dohdnyzasanak visszaszoritdsarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szold 2012. évi
CXXXIV. torvény 3. § 2. pont.
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kérdés szamos lehetdséget hordoz magéaban. Az egységes csomagolds kikiiszoboli azt a
promocios lehetdséget, hogy a dohanyboltbol kivitt dohanytermék a mindennapok soran
mozgoreklamként szolgaljon. A folidk alkalmazésa hianydban megsziinne az {izlethelyiségek
zartsaga, amelynek kovetkeztében az iizlethelyiség beltere, illetve az ott zajlo folyamatok az
utcarol is lathatova valnanak, ezzel az iizlethelyiség akar a kiskoruak el6tt is megnyilhatna.
Ennek eredményeként kialakulhatna a nem dohdnyzoknak, illetve a fiataloknak egy olyan
csoportja, akik kizardlag az tizlethelyiségbe vald beldthatosdg miatt taldlkozna
dohanytermékekkel. Ez akar eredményezhetné azt is, hogy az egységes csomagolas Osszes
dohanyzéas visszaszoritasra alkalmas hatasa — mint a dohdnyzassal kapcsolatos tévhitek
csOkkentése, a termék vonzerejének csokkenése vagy az egészségvédd figyelmeztetések
kiemelése — nem csupan a dohanyterméket megvasarld személy kozvetitésével, hanem
kozvetleniil a dohanyboltbdl kifelé is hatna. Masrészt, a dohanytermék végsd soron tovabbra is
fogyasztasi cikknek tekinthetd, amelynek latvdnya — még az egységes csomagolads kontdsébe
bujtatva is — stimulalhatja a termék Otletszerti vasarlasat, ezzel azt a benyomast keltve, hogy a
dohanyzas tarsadalmilag elfogadott. A folidzasi kotelezettség megtartasaval és az egységes
csomagolas kiterjeszté alkalmazdsaval a nem dohanyzok, valamint a fiatalok magasabb szintii
védelme valosulhatna meg.

5. Tovabbi kérdésként vethetd fel a dohanytermékek altalanos reklamtilalma aldli
kivételek indokoltsdga. A Reklamtv. az altalanos dohanyreklam-tilalom al6l csupéan két kivételt
ismer: a dohanytermékek forgalmazodinak szO0l6 szakmai céli reklamozast, illetve a
kiskereskedelmi egység népszertisitését. Onmagaban a dohdnybolt rekldmozasa tehat nem tilos,
azonban a marketing tevékenység soran {igyelni kell arra, hogy a reklamok — a Nemzeti
Dohanybolt megnevezés kivételével — nem tartalmazhatjdk a dohanytermék nevét, képét
(fotgjat, latvanyat) sem csomagolva, sem anélkiil, illetve nem utalhatnak dohanyzésra.
Amennyiben a vallalkozas rendelkezik internetes weboldallal, azon a termékek reklamozasa
nélkiil tiintetheti fel azt a tényt, hogy dohanytermékek értékesitésével foglalkozik. A
dohanybolt reklamozéasara tehat korlatozott kereteken belill van lehetdség: a reklam
megjelenitheti azt a tényt, hogy a dohanybolt dohdnytermékek értékesitésével foglalkozik,
azonban a tevékenység targyat sesmmilyen formaban nem szemléltetheti.

A dohanyreklam-tilalom aldli két kivétel kozotti alapvetd kiilonbség a reklamokkal
érintett személyek kore. Amig szakmai célu rekldmokkal kizardlag a dohénytermékek
forgalmazasaval foglalkoz6 személyek sziik kore talalkozik, addig a dohanyboltok reklamja
esetében az érintettség altaldnos, ez teszi sziikségessé a dohanybolt rekldmjara vonatkozo

tovabbi kovetelményeket. A jogalkotd a dohanyboltok rekldmjaban nem engedi a
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dohanytermék a népszertisitését, fogyasztasuk 0sztonzését. Kizarolag az értékesitést végzo kis
kereskedelmi egység reklamozasara van mdod. A dohanytermék népszerisitése igy csupan az
értékesitd lizlet reklamja révén, az altal kozvetitve valosulhat meg. Ezzel az altalanos
kivételesen engedélyezett reklamot.

Csupan az érintettek korébdl kiindulva felvethetd a dohdnybolton beliili reklam
megengedhetdségének kérdése. A dohanybolt a kiskortiak eldl zart tér, ahova elsddlegesen a
dohanyzo6 személyek mennek be dohanytermék vasarlas céljabol. Esetiikben a dohanytermék
megvasarlasa tudatos fogyasztdi dontés eredménye, nem a dohanytermékek latvanya 0sztonzi
Oket azok oOtletszerii megvasarlasara. A dohanyboltba belépve a termékkihelyezésnek még az
egységes csomagolas altalanos alkalmazasa mellett is lehet reklamereje. A dohanybolton beliili
reklam megengedhetdségének vizsgalata sordn kézenfekvd parhuzamba dllitani a
dohanytermékek reklamszabdlyozdsit a szintén egészségkarositd hatast alkoholtermékek
reklamszabalyaival. Az alkoholtermékek esetében a szabalyozas joval megengeddbb, mivel e
termékek vonatkozasaban a reklam csupan korlatozott, valamint azok csomagolasa is szolgalhat
reklam feliiletéiil. 8! Hazankban a dohanytermékeken kiviil nincsen mas olyan termék, amelynek
reklamtilalma olyan kiterjedt ¢és szigort, hogy megfosztana a gyartdkat termékeik
egyediesitésétol. E tényezOk egyiittes figyelembevétele alapjan ugy gondolom, hogy a
dohanyboltokon beliili reklam megengedhetd, azonban csupan erdsen korlatozott formaban.
Kizarolag egyes dohanytermékek védjegyének alkalmazasa lehetne indokolt, amely nem
utalhatna dohanyzésra, illetve nem sérthetné az egységes csomagolas alkalmazasaval a
dohanyzas visszaszoritasa érdekében tett intézkedéseket. Mindez pedig éppugy kiliresitené a
reklam klasszikus értelemben vett céljat és jelentdségét, ahogyan az a dohanyboltok reklamja

esetében is torténik.

A dohanytermékek esetében a reklamtevékenység sziikségszeriien szigoribban
szabalyozott, mint mas fogyasztasi cikkek vonatkozasaban. Az egészség és a fiatalkortiak
védelme olyan érték, amely alkalmasak arra, hogy a vallalkozasok kozotti szabad verseny egyik
eszko6zét, a reklamot ne csupan korlatozza, hanem — néhany kivételtdl eltekintve — Ki is zarja,
tovabba a terméket annak kiils6 megjelenéstél megfossza. A  dohanytermékek
reklamszabalyozéasa és az egységes csomagolas kovetelménye a dohanyzéas visszaszoritasa

érdekében valo fellépés egyik kiemelt és eredményesnek bizonyuld eszkdze. A szabalyozas

81 Reklamtv. 18. §.
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kiegészitésével kikiiszobolhetdek lennének az elvétve eléfordulo kovetkezetlenségek, ezzel is

fokozva az egyes intézkedések effektivitasat, kiilonos tekintettel azok preventiv hatdsara.
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