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Targy: a vezeték nélkiili  szélessavli  szolgdltatdsok nyUjtasdra  felhaszndlhatd
frekvenciasavokkal kapcsolatos elképzelésekrdl és a VHF III. sav jovobeli felhasznalasarol
sz016 nyilvanos meghallgatdssal kapcsolatos allaspont, javaslatok és észrevételek megkiildése

Tisztelt Foigazgato Asszony!

A Telenor Magyarorszag Zrt. (a tovabbiakban: Telenor) eziton is kdszonetet kivan mondani a
nyilvanos meghallgatas elokészitéséért, és lebonyolitasaért. Megnyugtatd szamunkra, hogy a
spektrumgazdalkodas el6tt allé hatalmas kihivasokra a Tisztelt Hatosag Kiemelt figyelmet
fordit, a feladatok, problémak megoldasdban pedig partnerként tekint a szolgaltatokra. A
Telenor ebben a folyamatban minden eszkozével igyekszik a Hatdsagot timogatni a kdzos
célok sikeres megvalositasa érdekében.

Udvozoljilk a Hatdsag azon kezdeményezését, hogy az 1j frekvenciasdvok megnyitdsaval
kapcsolatos kérdésekben a szokasos meghallgatasokon talmutatdan valddi szakmai
konzultaciot hirdetett, megnyitva ezzel az érdekeltek kozti parbeszéd lehetdségét. Ennek
szellemében szeretnénk roviden kifejteni altalanos észrevételeinket.

Nagyra értékeljiik, és az aldbbiakban élni is szeretnénk a Foigazgatdé Asszony altal felkinalt
azon lehetdséggel, hogy a nyilvanos meghallgatast kovetden is lehetOséget biztosit a piaci

szereploknek a meghallgatason elhangzottakkal kapcsolatos véleményiik megosztasara.

Altaldnos észrevételek

A kiilonb6z6 spektrumsavok gyakorlati felhasznalasa alapvetéen miiszaki kérdés, ugyanakkor
egy gazdasagi vallalkozds szdmdra — ¢és igy a Telenor csoport szamdra is — az egyes
frekvencidk értékének mérlegelésekor a miiszaki paraméterekkel megegyezd fontossaggal
birnak a spektrumhasznalat gazdasagi vonatkozasai. Kulcsfontossagunak érezziik ezért, hogy
a spektrumértékesitési folyamat soran is érvényesiiljon az atlathatdsag és a kiszamithatosag
elve, igy valamennyi fontos paraméter elézetesen megismerhet6vé valjon a palyazok részére.
Annak érdekében, hogy a fent emlitett elvek teljes mértékben érvényesiiljenek, ugy
gondoljuk, hogy az alabbi informaciokra megosztasara van sziikség:



Alapvetonek érezziik valamennyi Gjonnan megnyitni tervezett sav esetében a jelenleg
még egyaltalan nem ismert, ¢s a Hatdsag altal egyelére nem is korvonalazott éves — €s
a sav értékével aranyos — tervezett hasznalati dijak kozzétételét. A jelenleg
rendelkezésiinkre 4ll6 dokumentumok erre vonatkozéan csak annyi utaldst
tartalmaznak, hogy ezen savdijak a dijrendelet 2018-as moddositdsa soran keriilnek
publikalasra. Mivel a dijaknak — a realis értékaranyok tiikrozése érdekében — az adott
savok miiszaki paraméterein tilmenden a savot felhasznalok gazdasagi meglatasait is
tikrozniik kell, igy javasoljuk, hogy az érak kialakitasanak folyamata soran a
szolgaltatoi vélemények is meghallgatasra keriiljenek.

Az éves frekvenciadijak emlitésekor azonban nem szabad megfeledkezniink arr6l sem,
hogy a jelenleg alkalmazott dijak mértéke — kiillondsen igaz ez a 800 MHz-es sav éves
dijara — jelentésen meghaladjak az Eurdpai Unid teriiletén alkalmazott hasonl6 dijakat.
Ez a tény — azon kiviil, hogy jelentds terhet r6 a szolgaltatokra — egyben
versenyhatranyt jelent Magyarorszag szamara, hiszen a magyarorszagi mobilpiacon
tevékenykedd multinacionalis cégek befektetéseik mérlegelési pontjai kozott a halozat
tizemeltetésével Osszefiiggd koltségek is 1ényeges szempontot képeznek. Nyilvanvalo,
hogy a magasabb {izemeltetési koltségek kevésbé vonzd befektetési kornyezetet
jelentenek. Javasoljuk tehat, hogy a 2018-ban végrehajtando dijrendelet-feliilvizsgalat
soran ne csak az ujonnan megnyitasra keriild savok éves dija keriiljon megallapitasra
meg, hanem jelentse, a teljes mobil spektrum portfolié dijtételeire vonatkozo
atvilagitast is egyben. Ez a 1épés azért is elengedhetetlen, mert a jelenleg érvényes
dijak még egy teljesen mas piaci és fogyasztoi kornyezetben keriiltek megallapitasra,
amikor a mobilszolgaltatok beruhazasai — a hanghivasok dominancidja miatt — egész
mas megteériilés ratat mutattak.

A mobilpiacon jelenlévd szereplok éves bevételei alapvetden stagnalnak, holott a
hal6zatokon lebonyolitott forgalom jelentésen ndvekszik. Ennek oka, hogy a korabbi,
alapvetden hangforgalom-dominancia teljesen megsziint, amit a csokkend
hangforgalom mellett az adatforgalom gyors ndvekedése idéz eld. Nyilvanvalo, hogy a
megndvekedd adatforgalom egyre nagyobb savszélességet — és igy tobb spektrumot —
igényel, ami viszont — a jelenlegi dijképzési mechanizmus mellett — tovabbi dijtétel-
emelkedést eredményez, csokkentve evvel a szolgaltatok gazdasagi sikerességének
es¢lyét. Ez azt eredményezi, hogy az ujabb frekvenciakra vonatkozé igény csak
Iépcsbzetesen, idOben eltolodva jelenik meg, amelyre - véleményiink szerint - nem
megfeleld valasz a Hatdsag jelenlegi elképzeléseiben szerepld Osszetett, tobb savra
vonatkozo egyszerre lebonyolitando frekvenciaértékesités. A fentiekre figyelemmel a
Telenor ugy érzékeli, hogy foként az 1 GHz feletti, ugynevezett kapacitasnveld savok
esetében nincs valds igény uj savok rendelkezésre bocsatasara mar 2019-ben.
Mindemellett szeretnénk leszogezni, hogy a Telenor is teljes mértékben tamogatja a
kérdéses savok (kiilonosen a 1500 MHz-es ¢és 2300 MHz-es séavok)
mobilszolgaltatasok részére megnyitasat egy joval késébbi idépontban.

A fenti meglatasunkat tovabb erdsiti az a tény, hogy a meghallgatason is ismertetett
értékesitésre szant sdvok kozt vannak olyanok, amelyek alapvetden azonos szerepet
tolthetnek be a szolgaltatok haldzataiban. Nyilvanvalo, hogy egy azonos iddben
torténd, sok savot érintd értékesitési eljaras soran ez a savok értékében is tiikkrozodik,
hiszen akar jelent6s tulkinalat is kialakulhat, mivel a szolgaltatok igényeit a forgalmi



adatok is befolyasoljak majd. Ugy gondoljuk, hogy a Hatdsag jelenleg altalunk ismert
spektrumértékesitési elképzelései — azaz tobb frekvenciasavbol allo felhasznaloi
csomagok Osszeallitdsa és egyiittes értékesitése (hasonldoan a 2014-es ,,Szélessava
szolgaltatdsokhoz kapcsolodd frekvenciahasznalati jogosultsdgok™ targyaban Kkiirt
palyazathoz) nem képes figyelembe venni megfeleld mértékben a szolgaltatok —
gyakran igen eltér0 — igényeit, és igy olyan spektrumrészek hasznalati joganak
megvasarlasara is kényszeriilhetnek, amelyeket az értékesitési eljaras idejében, és azt
kovetden nem kivannanak hasznositani. Ez azon talmenden, hogy felesleges
beruhazast jelent a piaci szereplék szdmara, ellentmond a hatékony
spektrumgazdalkodas elvének is, hiszen valoszinlsithetd, hogy az értékesitési
eljarason igy elnyert spektrumkészlet egyes részei az eljarast kvetéen huzamosabb
ideig egyaltalan, vagy csak alig keriilnek hasznélatba vételre. Meglatasunk szerint ez
ellentétes a Hatosag céljaival, igy javasoljuk a koncepcid atgondolasat.

e Amennyiben az értékesitési eljarasra a jelenleg altalunk ismert tervek szerint, azaz
2019-ben keriil sor, akkor figyelembe kell venni az értékesités koriilményeinek
mérlegelésekor azt is, hogy az értékesiteni kivant spektrumrészek jelentds részénél az
értékesités idejében zavartatassal kell szamolni, azaz a spektrum — akéar éveken at —
csak korlatozottan lesz igénybe vehet6. Ez nyilvanvaloan csokkenti a zavartatassal
érintett savok értékét, azaz az értékesitési eljaras bevételeit. Fentiekre figyelemmel
megfontolas targyat képezi, hogy az értékesitésére csak a nemzetkdzi zavartatdsok
megsziinését kovetden keriiljon sor. Amennyiben ez nem kivitelezhetd, akkor
javasoljuk, hogy — ellentétben a korabbi spektrumértékesitési eljarasokon alkalmazott
modszerrel — a zavartatott sdvokra vonatkozd egyszeri (aukcids) dij jelentds résznek
kifizetésére, valamint a spektrumhasznalat utan fizetendd frekvenciadij fizetésére csak
akkor, illetve akkortol keriiljon sor, amikor a sav a szolgaltatd altal valoban
hasznalhatova valik.

e A Telenor csoport vilagszerte szdmos piacon jelen van, és korabban is nagyszami
frekvenciaértékesitésen vett részt, sikerrel. Ezzel kapcsolatos tapasztalataink arra
mutatnak, hogy a frekvenciaértékesitések formaja szintén jelentds tényez6 a hatékony
spektrumfelhasznalas vonatkozasaban. Meggy6z6désiink, hogy ezt a célt legjobban
egy egyszeri, jol atlathatd tobbkords aukcid szolgalja, ahol valdoban kialakulhat az
adott frekvencia — az aukcio idejében — realis piaci értéke. Amennyiben a Hatdsag a
palyazati format a megfelel6 allami bevétel teljesiilésén kiviil egyéb paraméterek — igy
példaul lefedettségi kotelezettségek allitdsa a palyazok elé — teljesiilése érdekében
kivanna alkalmazni, jelezziik, hogy a Telenor ismer olyan Sikeres EU-s példat, ahol az
aukci6 soran lefedettségi kotelezettségek is megallapitasra keriiltek, azaz ilyen
kritérium nem lehet akadélya az aukcios forma alkalmazéasanak.

A spektrummaximum szabdlyozdsa

0) Egyetértiink azzal, hogy a Hatdsag szabalyozza az egyes piaci szereplok altal
megszerezhetd spektrum mennyiséget egy altalanos szabalyrendszer megalkotasaval,
¢s ebben kiilon kezelje az 1GHz alatti és az folotti frekvencia sdvokat. Ebben a
szabalyrendszerben azonban olyan ¢ésszerli, és realis spektrum-maximumokat
sziikséges megallapitani, amelyek nem korlatozzak a racionalisan viselkedd piaci
szereplok dontéseit a frekvencia hasznédlatdra ¢és masodlagos kereskedelmére
vonatkozdan, beleértve a korabban mar jovahagyott egyiittmiikodéseket is.



p) A Telenor Magyarorszag semmiképpen nem tamogatja a frekvenciakészlet minden
érintett félnél torténd beszamitasat kozos hasznalat esetén. Tapasztalataink szerint a
koz0s hasznalat joval hatékonyabb felhasznalasi modja a rendelkezésre allo korlatos,
illetve szlkos erdforrasoknak, ¢és ennek koOszonhetéen olyan lefedettség ¢és
szolgaltatasi sebesség valosithato meg, ami kiilon frekvencia haszndlat esetén nem.
Meg kell, hogy jegyezziik azt is, hogy a kozosen hasznalt frekvenciasavok altalaban
tobb szolgaltato ligyfeleit szolgaljak ki, igy annak fajlagos kihasznaltsdga magasabb,
mint kiilon hasznalat esetén. Véleményiink szerint a Hatosag feladata a hatékony
frekvenciahasznalat eldsegitése, nem pedig annak korldtozasa. Sem azokban az
orszagokban ahol a Telenor csoport jelen van szolgaltatoként, sem masokban nem
talalkoztunk még olyan példaval, hogy a szabalyozo6 hatdsag a frekvenciasavok kozos
hasznalatdt ilyen moddon biintesse. Minden altalunk ismert esetben a spektrum
maximum meghatarozasanal a szabalyozé hatosag altal kiadott frekvencia hasznalati
jogosultsag a mérvado, és csak annak a szolgaltatonak szamit bele a spektrum értéke,
aki annak jogosultsagat elnyerte.

Véleményiink szerint a Hatésagnak mas eszkdzei is vannak arra az esetre, ha tigy latja,
hogy a spektrum ilyen jellegli kozds hasznédlata nem megfelelden hat a piacra, illetve
ez részben mas hatdsag (GVH) illetékességi korébe tartozik.

Fenti, dltalanos véleményiink kozzétételéhez a Telenor hozzdjaruldsat adj. Kérjiik az
alabbiakban részletesen kifejtésre keriilo észrevételeink iizleti titokként torténo kezelését,
melyek nyilvanossdagra hozataldhoz nem jarulunk hozza.

Bizalmasan kezelendd

Amennyiben a Tisztelt Hatosag a fenti észrevételeink b6vebb kifejtését latja sziikségesnek, a
Telenor 6rommel vesz részt tovabbi szakmai konzultaciokon, annak érdekében, hogy a
frekvenciaértékesitési eljarasok minden érintett fél érdekeinek figyelembevételével kertiljenek
elékeészitésre és lebonyolitasra.

Torokbalint, 2017. november 27.
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