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Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
elnok

Ugyiratszam: PC/31223-5/2019

Targy: Piacmeghatarozas, a jelent6s piaci
erbvel rendelkezd szolgaltatok azonositasa
és kotelezettségek elbirasa (18/2003. piac)

Ugyintézé: dr. Madi Istvan

HATAROZAT

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag EIndke (a tovabbiakban: Elndk) az ,Orszagos foldfelszini
analdg radié miisorszérasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca” elnevezési piac azonositasara, az
érintett piacon fennallé verseny hatékonysaganak elemzésére, az érintett piacon jelentds piaci erével
rendelkezd szolgaltatok azonositasara, illetve a jelentés piaci erb6vel rendelkezé szolgaltatdok
jogszabalyban meghatarozott kotelezettség eléirasara hivatalbdl inditott eljarasaban

megallapitotta,
hogy a kdvetkez6 piac tovabbra is érintett piacként azonosithaté:

Orszagos foldfelszini analég radié miisorszérasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca
Magyarorszag teriiletén.

Az EIndk ezen érintett piacon a fennalld verseny hatékonysagat elemezte és jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgéltatdként azonositotta az alabbi szolgaltatot:

¢ Antenna Hungaria Magyar Misorszoré és Radiohirkézlési Zrt. (székhely: 1119 Budapest,
Petzval J6zsef u. 31-33., cégjegyzékszam: 01-10042190, a tovabbiakban: Antenna Hungaria).

Az EIndk az érintett piacon jelent8s piaci erével rendelkezd szolgaltatdra (a tovabbiakban: Koételezett
Szolgaltatd) a jelen hatarozatban (a tovabbiakban jelen hatarozat vagy Hatarozat) az |. pontban
meghatarozott kotelezettségeket irja elb.

A) Az EIn6k a Kotelezett Szolgaltatéra a B1/4114-33/2011. szamu hatarozatban kirétt, az
elektronikus hirkozlésrél szé6l6 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eht.) 102. § szerinti
»atlathatésag” kotelezettséget az alabbiak szerint
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modositja:

A Kotelezett Szolgéltatd koteles az orszagos foldfelszini analdg radié misorszoras nagykereskedelmi
szolgaltatas nyujtasara vonatkozé feltételeit - az alkalmazott dijak kivételével - jelen hatarozat kdzlésétdl
szamitott 15 napon belil internetes honlapjan nyilvanossagra hozni. Az alkalmazott dijakat a Kotelezett
Szolgaltaté az EIndk jelen hatarozat rendelkezd rész I. C) pontjaban foglalt eljarasaban meghozott
hatarozatanak kozlését kdvetd 5 napon belll koteles internetes honlapjan a szolgaltatasnyujtasi
feltételek kozott nyilvanossagra hozni.

A szolgaltatasnyujtasi feltételek késObbi valtozasa esetén a Kotelezett Szolgaltatdé a mddositott
feltételeket azok hatalyba lépését megel6z6en legalabb 30 nappal koételes internetes honlapjan
nyilvdnossagra hozni.

A szolgaltatasok nyujtasara vonatkozé feltételeknek legalabb a kévetkezdket tartalmaznia kell:

a) A hasznalt definicidkat, az alkalmazott roviditéseket és azok feloldasat;

b) A szolgaltatas igénybevételének modjat és feltételeit, a szolgaltatas igénybevételének
esetleges idébeli és foldrajzi korlatait;

c) A szolgaltatas alapjat képez6é miszaki infrastruktira kialakitasi megoldasait és a szolgaltatas
min&ségi ertékeit;

d) A szolgaltatas korlatozasanak, a szolgaltatas minéségi vagy mas jellemzéi csékkentésének az
eseteit és feltételeit;

e) A felek kozotti egyuttmikddés szabalyait a felek k6zotti kapesolattartas, az informaciényujtas,
a titoktartas tekintetében;

f) A felek kozétti egyuttmikddés szabalyait a Jogosult Szolgaltaté ajanlattétele, a haldzati
szerz6dés megkotése, a haldzati szerz6dés modositasa, a halézati szerz6dés teljesitése és a
hal6zati szerz6dés megszlinése soran;

g) A szerz8dés megkotéséhez szikséges, annak feltételét képezd igénybevételi (Jogosult
Szolgéltatd ajanlatételéhez szikséges) adatok listajat;

h) A szerz6dés médositasanak eseteit, feltételeit;
i) Szerz6désszegés eseteit és annak jogkdvetkezményeit;
i) A szerz6dés megsziinésének eseteit és feltételeit;

k) A szolgaltatassal kapcsolatos elszamolas maédjat (szamlazas, fizetés), az alkalmazott dijazasi
elveket és a jelen hatarozat rendelkezd rész I. D. pontjaban el8irt szolgaltatas dijait a jelen
hatarozat rendelkez6 rész |. C pontjaban foglaltakkal 6sszhangban;

[) A szolgédltatas szlinetelésének eseteit, a dijfizetéshez kotott sziinetelés eseteit és az ezen
esetekben fizetend6 dij mértékét.

A Kotelezett Szolgaltato koteles az orszagos foldfelszini analdg radié miisorszéras nagykereskedelmi
szolgaltatas nyujtasara vonatkozo feltételeit ugy nyilvanossagra hozni, hogy ezen informaciok a
Kotelezett Szolgaltatd nyitdé honlapjardl legfeljebb két egyértelmli menlpont Iépésben elérhetdk
legyenek. A Kotelezett Szolgaltatd tovabba koteles az igy meghatarozott internetes azonositd cimét
(URL) legkésdbb a szolgaltatasnyujtasi feltételek els6é kdzzétételével egy id6ben a Nemzeti Média- és
Hirkdzlési Hatdésagnak (a tovabbiakban: Hatdésag) elektronikus levélben bejelenteni, az
atlathatosag@nmhh.hu elektronikus levélcimre térténé megkuldéssel. A Kotelezett Szolgaltaté koteles
az URL cim valtozasa esetén a valtozast kéveté 3 napon belll az aktualis URL cimet a fenti e-mail
cimre megkuldeni.
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A Kotelezett Szolgaltatd koteles az orszagos foldfelszini analdg radié misorszéras nagykereskedelmi
szolgaltatasra vonatkozd, orszagos foldfelszini misorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezé
vallalkozasokkal megkoétott szerz6dések masolatat a szerz6dések megkotését vagy modositasat
kovetd 8 napon belil benyujtani a Hatésag szamara.

A jelen pontban kiszabott atlathatdésag kotelezettség a Kotelezett Szolgaltatot a jelen hatarozat kdzlését
koveté naptdl terheli, ezzel egyidejlleg a BI/4114-33/2011. szamu hatarozattal eldirt ,atlathatosag”
kotelezettség hatalyat veszti.

B) Az Elndk a Kotelezett Szolgaltatéra a B1/4114-33/2011. szamu hatarozatban kirétt, az Eht.
104. § szerinti ,,egyenld elbanas” kotelezettséget az alabbiak szerint

modositja:

Az egyenld elbanasra vonatkozé kotelezettsége teljesitése soran a Kotelezett Szolgaltatd nem tehet
kilonbséget az altala nyujtott ,Orszagos foldfelszini analdg radié misorszéras” nagykereskedelmi
szolgaltatas vonatkozasaban:

e lényegét tekintve azonos kériimények kozott nyujtott szolgaltatasok vonatkozasaban;

e |ényegét tekintve azonos orszagos foldfelszini analég radié misorszoérasi szolgaltatast igénybe
vevé orszagos foldfelszini analég radid misorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezd
vallalkozas vonatkozasaban;

e a szolgaltatas Iényeges feltételei tekintetében.

A szolgaltatas lényeges feltételeinek kilondsen a jelen hatarozat rendelkezé részének I. A) pontban
felsorolt, kdtelezéen nyilvanossagra hozando feltételek minéstilnek.

Jelen pontban kiszabott egyenlé elbanas kotelezettség a Kotelezett Szolgaltatét jelen hatarozat
kozlését kovetd naptdl terheli, ezzel egyidejlileg a BI/4114-33/2011. szamu hatarozattal el6irt ,egyenlé
elbanas” kételezettség hatalyat veszti.

C) Az EIn6k a Kotelezett Szolgaltatéra a B1/4114-33/2011. szamu hatarozatban kirétt, az Eht.
108. § szerinti ,koltségalapisag és a dijak ellendrizhetésége” kotelezettséget az alabbiak
szerint

moédositja:

A Kotelezett Szolgaltaté a jelen hatarozat rendelkez6 részének 1.D) pontjaban el8irt foldfelszini
analég radié miisorszéras nagykereskedelmi szolgaltatast koltségalapu dijakon kételes nyujtani.
A szolgaltatasra vonatkozé koltségalapu dijakat jelen hatarozat rendelkezd részének |. szdmu
mellékletében (a tovabbiakban: I. szamu melléklet) meghatarozott tartalommal és az ott leirtak szerint
az FDC koltségszamitasi médszertan alkalmazasaval koteles kialakitani.

A Kotelezett Szolgaltaté a kéltségalapu dijakat a jelen hatarozat kdzlésétdl szamitott 60 napon beldl
koteles az EIndkhoz jévahagyas végett benyujtani.

A Kotelezett Szolgéltatd koételes aldtdmasztani, bizonyitani az EIndk szamara, hogy az altala
kiszamitott dijak koéltségalapuak, és azokat az |. szamu mellékletben meghatarozott kdltségszamitasi
maddszertan szerint alakitotta ki.

Amennyiben a Kotelezett Szolgéltatd koltségalapu dijai megfelelnek az elektronikus hirkozlésre
vonatkozo szabalyoknak, az EIndk jévahagyja azokat.
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Amennyiben a Koételezett Szolgaltatdé nem nyujtja be az EInékhéz kdltségalapu dijait, vagy a benyuijtott
kérelem hianyos, nem biralhaté el, és az EIndk altal elrendelt hianypdétlas sem vezetett eredményre,
tovabba, ha a Kotelezett Szolgaltatd altal kialakitott dij nem felel meg az elektronikus hirkdzlésre
vonatkozod szabalyoknak, az EIn6k a Kotelezett Szolgaltaté altal alkalmazandé dijak tekintetében az
Eht. 108. § (5) bekezdésben foglaltak szerint dont.

A jelen pontban kiszabott koltségalapusag és a dijak ellenérizhetésége kotelezettség azon
részkotelezettsége, miszerint a Kotelezett Szolgaltatd az |. szamu mellékletben meghatarozott
koltségszamitasi mddszertan szerint kialakitott koltségalapu dijakat, a jelen hatarozat kozlésétél
szamitott 60 napon belll kételes az EIn6khoz jovahagyas végett benyujtani, jelen hatarozat kdzlését
kovetd napon Iép hatalyba.

Az EInok altal jovahagyott vagy megallapitott dijak a Kotelezett Szolgaltaté altal benyujtott dijak
jovahagyasa vagy az alkalmazando dijak megallapitasa iranti eljarasban hozott érdemi dontés kdzlését
kévetd ho elsd napjatdl alkalmazandok azzal, hogy a Kételezett Szolgaltaté ezen idépontig a KS/2505-
10/2015. hatarozataval jovahagyott dijakat koteles alkalmazni (a koltségalapusag kotelezettség dijak
alkalmazasara vonatkozoé részkotelezettsége).

D) Az EInok a Kotelezett Szolgaltatora a B1/4114-33/2011. szamu hatarozatban kirétt, az Eht.
106. § szerinti ,hozzaféréssel és 0sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettséget” az alabbiak
szerint

modositja:

A Kotelezett Szolgaltaté koteles a foldfelszini analég radié miisorszéras nagykereskedelmi
szolgaltatas nyujtasara, valamint a szolgaltatas igénybevételéhez sziikséges meghatarozott halozati
elemekhez, szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés és a kapcsolodod k6zds eszkdzhaszndlat biztositdsara
a honlapjan nyilvanossagra hozott szerzddési feltételeinek megfeleléen, orszagos foldfelszini analdg
misorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezd médiaszolgaltatok szamara, erre vonatkozé igény
esetén, illetve koteles a szerz6dés megkdtésére arra iranyuld kezdeményezés (ajanlat) esetén.

A jelen hatarozattal modositott ,hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos” kdtelezettség jelen
hatarozat kozlését kbvetd napon Iép hatalyba, ezzel egyidejlileg a B1/4114-33/2011. szamu hatarozattal
el6irt ,hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos” kotelezettség hatalyat veszti.

Il.
Jogutodlas

Amennyiben jelen hatarozat véglegessé valasat kovetbéen a Kotelezett Szolgaltatd tekintetében
jogutddlas kovetkezik be, akkor a kies6 ligyfél helyébe a polgari jog szerinti jogutdédja(i) lép(nek), és a
jogelédre jelen hatarozatban megallapitott kotelezettségek ezen jogutddo(ka)t terhelik.

Egyetemes (altalanos) jogutddlas esetén a jogel6dot jelen hatarozat alapjan terheld valamennyi
kotelezettség annak a jelen hatarozatban meghatarozott céljahoz, jellegéhez és tartalmahoz igazodva
terheli a jogutddlassal 1étrejott szolgaltato(ka)t.

Amennyiben Koételezett Szolgaltaté a tevékenysége végzésének feltételeit a felek akaratelhatarozasa
alapjan harmadik személy szolgaltato(k)ra atruhazza (ligyleti vagy egyedi jogutodias), ugy e harmadik
szolgaltato(k) a korabbi jelentds piaci erejli szolgaltatd jogutddjanak mindsul(nek), és terheli az(oka)t a
jogeléd szolgaltatot terhel valamennyi kotelezettség, a jelen hatarozatban meghatarozott tartalommal.

Az EInék hatarozata ellen fellebbezésnek helye nincs. Az EIndk hatarozatadval szemben kdzigazgatasi
per kezdeményezhetd, a F&varosi Torvényszékhez cimzett keresetlevelet a hatarozat kozlésétdl
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szamitott harminc napon belll kell az Elnékhéz benyujtani. A targyalas tartasat a felperes a
keresetlevélben kérheti. A keresetlevelet az elektronikus Ugyintézés és bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl sz6lo 2015. évi. CCXXII. térvény (a tovabbiakban: ,,E-ligyintézési tv.”) 9. § (1) bekezdése
szerinti felperes és jogi képviseld kizardlag elektronikus Uton, a jogszabalyban meghatarozott médon
terjesztheti eld.

A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat hatalyosulasara halaszté hatalya nincs. Akinek jogat, jogos
érdekét a kdzigazgatasi tevékenység vagy az azzal el6idézett helyzet fenntartasa sérti, a kdzvetlentl
fenyegetd hatrany elharitasa, a vitassa tett jogviszony ideiglenes rendezése, illetve a jogvitara okot adé
allapot valtozatlan fenntartasa érdekében a birdsagtél az eljaras soran barmikor azonnali jogvédelmet
kérhet.
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A Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatésag PC/31223-5/2019. szamu
hatarozat rendelkez6 részének I. szamu melléklete

A jelen hatarozat rendelkezd rész I.C. pontjaban kirott koltségalapusag és a dijak

o

ellenérizhetésége kotelezettség keretében eldirt FDC koltségszamitasi
mobdszertanra vonatkozé eléirasok

A Kotelezett Szolgaltaté a jelen hatarozatban kirétt, az Eht. 108. § szerinti ,koltségalapusag és a dijak
ellenérizhetésége” kotelezettség keretében az orszagos foldfelszini analég radidé misorszéras
nyujtasara vonatkozo szerzdédések alapjan kért ellenértékre vonatkozéan eléirt kdltségalapu dijakat a
jelen mellékletben meghatarozott FDC koltségszamitasi médszer alkalmazasaval kételes kialakitani.

1. Ertelmez6 rendelkezések

A jelen melléklet alkalmazasaban:

1. Bemend adat: a modellben hasznalatos mindazon értékek, amelyek a vallalkozas miikodésére és
a modellezett szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos gazdalkodasi tevékenységre jellemzéek. Ezek
csak kbzvetlen értékek lehetnek.

2. Brutté kényv szerinti érték (Gross Book Value, GBV): a jelen hatarozat alkalmazasaban az eszk6z
bekerulési értekét jeldli.

3. Cellahivatkozasos érték: egy masik Excel cella értékének valtoztatas/modositas nélkili atvételével
kapott érték.

4. Ellenérték: a koltségszamitasi modell alkalmazasaval kiszamitott, az egyes szolgaltatasok egy
egységeére jutd koltség alapjan megallapitott dij.

5. Felosztandé tétel: egy homogén koltségkategoria koltségtomege.

6. Halézati elem: az elektronikus hirkozlési haldzat (koltségfelosztas céljara kialakitott) részegysége,
amit a halézat egy vagy tdbb rétegében a szolgaltatas biztositasahoz igénybe vett eszk6zok
csoportja hataroz meg.

7. Homogén kéltségkategoria (homogenous cost category, HCC): olyan, azonos jellegii koltségeket
Osszesitd koltségcsoport, amelynek 6sszetevdi:

a. ugyanolyan koltségmeghatarozé tényezével rendelkeznek,

b. ugyanolyan artendenciaknak (azaz az adott koltségcsoporthoz kétédo eszkdzok, illetve
egyeéb dsszetevOk ara a vizsgalt idészak alatt ugyanolyan mértékben valtozik) vannak
kitéve és

c. akoltségek és a koltségmeghatarozo tényezd viszonya ugyanolyan koltségfiggvennyel
irhato le.

8. Koltség-mennyiség fiiggvények (Cost-Volume Relationship, CVR): egyedi kdltségmeghatarozé
tényez6khoz kapcsolodd flggvények, amelyek kifejezik a koltségmeghatarozé tényezé és
koltségvolumen kdzotti dsszefliggést.

9. Koltségmeghatarozé tényezé: egy adott koltség alakuldsat befolyasold tényez8, amelynek
mennyiségi valtozasa és az altala meghatarozott kéltségtomeg valtozasa kézott fliggvényszeri
kapcsolat (kdltség-mennyiség fuggvény) létesithet.
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Koltségszémitasi modell: koltségszamitasi mdodszer és az annak alkalmazasara létrehozott
szamitastechnikai megoldas. A koltségszamitasi modellhez hozzatartozik a modell és a
szamitastechnikai megoldas részletes leirasa, bemend adatainak és eredményeinek definiciojaval
egyutt.

Kbézvetlen érték: hivatkozott el6dok, miveleti jelek és operatorok nélkuli érték az Excel egy
celldjdban. (Szamértékek esetében ez egy k6zOnséges szam.)

Multbeli kéltségelszamolas (Historic Cost Accounting, HCA): a kdltségek és raforditasok multbeli
lekdnyvelt értéken torténd szamitasba vétele.

Miikéd6é téke (Working Capital, WC): a forgdeszk6zok értéke novelve az aktiv idébeli
elhatérolasokkal, csokkentve a rdvid lejaratl kotelezettségek, passziv idébeli elhatarolasok és a
céltartalékok egylttes 6sszegével. A révidlejaratu kotelezettségek kozott nem kell figyelembe venni
a hosszu lejaratu koételezettségek kovetkezd évi torlesztd részleteként szerepeltetett 6sszeget és
a halasztott kamatfizetési kotelezettséget.

Miisorszéras: olyan misorterjesztés, amelynek soran analég vagy digitalis radids, illetve
audiovizualis médiaszolgaltatasokat a foldfelszinen telepitett - az elsédlegesen miholdas
szolgalatra rendelt frekvenciak kivételével - radidfrekvenciat hasznalo, altalaban egyiranyud
adatatvitelt lehetévé tevé atviteli rendszerrel tovabbitjak az eléfizetéhéz, vagy felhasznaldhoz.
Misorszorasnak mindsil a digitalis miisorszord halézat vagy misorszérd ado segitségével végzett
misorterjesztés is.

Miisorterjesztés: barmely atviteli rendszerrel megvalosuld elektronikus hirkdzlési szolgaltatas,
amelynek soran a médiaszolgaltato altal eléallitott analég vagy digitalis miisorszolgaltatasi jeleket
a médiaszolgaltatotol az elbfizetd, vagy felhasznald vevékészilékéhez tovabbitjak, figgetlendl az
alkalmazott atviteli rendszertél, és technoldgiatol. Mdisorterjesztésnek mindésul kialonésen a
misorszoras, a miholddal végzett misorterjesztés, a hibrid Uvegszalas-koaxialis atviteli
rendszeren végzett miisorterjesztés, emellett a médiaszolgaltatas Internet Protokoll segitségével
torténd tovabbitasa valamely atviteli rendszeren, ha a szolgaltatas jellege, illetve feltételei
megegyeznek a mdisorterjesztéssel, illetve ez helyettesiti a méas modon megvaldsitott
misorterjesztést. Mlsorterjesztésnek minésil az olyan misorterjesztés is, amelyhez az eléfizetd
kulén dij ellenében férhet hozza. A tiznél kevesebb vevOkészilék csatlakoztatasara alkalmas
atviteli rendszer segitségével torténd jeltovabbitas nem mindsul misorterjesztésnek.

Netté kényv szerinti értéek (Net Book Value, NBV): a bruttdé koényv szerinti érték kumulalt
amortizaciéval csdkkentett értéke.

Paraméter: A modellben hasznalatos mindazon értékek, amelyek a modellezett szolgaltatas
koltségeinek kiszamitasahoz szikségesek, de nem a vallalkozasbol eredd értékek. (llyenek
lehetnek makrogazdasagi mutaték, feltételezésen alapulé vagy valaszthato értékek, stb.)

Sulyozott atlagos t6kekéltség (Weighted Average Cost of Capital, WACC): az a minimum kamatlab
névérték, amelyet a tékének ki kell termelnie (az iparagi kockazati osztaly szerinti korrekciot és a
tékeattételi szintet, azaz az idegen t6ke és sajat téke arany figyelembevételét kdvetéen) ahhoz,
hogy az iparagban verseny alakuljon ki a t6kebefektetés terén.

Targyév: az az év, amelyre vonatkozdan a koéltségszamitasi modell késziil, azaz az utolso lezart,
auditalt pénzugyi év.

Tevékenységalapu kéltségfelosztas (Activity Based Costing, ABC): a szolgaltaté ténylegesen
felmerilt koltségeinek a szolgaltatasok nyujtasahoz kapcsol6dd, az adott szolgaltaté altal
ténylegesen végzett tevékenységekhez rendelése kdltségmeghatarozé tényez6k alapjan.

T6kekoltség (Cost of Capital, COC): az egyes szolgaltatasok nyujtasahoz szikséges tdke
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finanszirozasanak kéltsége, melynek kilénb6z8 szolgaltatasegységekre jutd részei beéplinek az
adott szolgaltatas ellenértékébe. A tékekoltséget ugy kapjuk meg, ha a sulyozott atlagos
tékekoltséget (Weighted Average Cost of Capital, WACC) megszorozzuk a szabalyozas ala vont
szolgaltatas nyujtdsdhoz hasznadlt - Uzleti vagy cégérték és értékhelyesbitések nélkuli —
immaterialis javak és targyi eszk6zok éves atlagos nettdé kényv szerinti értékével (beleértve a
befejezetlen beruhazasok targyévi atlagos eszkozértékét is) és a mikddd téke éves atlagos
értékével, és ezek dsszegét vesszik.

22. Uzleti tevékenységek: a vallalat (izleti folyamatainak részegységei.

1)

2)

2.T6kekoltség-szorzé

A koltségszamitasok soran alkalmazandé t6kekdltség-szorz6 megegyezik a targyév december 31.
napjan a Hatésag honlapjan fellelhetd, utoljara kozzétett WACC-szorzoéval. A szamitasok soran a
~,misorszoras” szolgaltatasra vonatkozéan kiszamitott adézas elétti nominal WACC als6 savszél-
ertékét kell figyelembe venni.

3. Az FDC-HCA koltségszamitasi moédszertan

A kéltségszamitasi modszertan altalanos kévetelményei

Az alkalmazanddé moédszertan el6irasainak megfeleléen a koltségszamitasnak a szolgaltatok
szokasos mikddése érdekében felmerilt, ténylegesen lekdnyvelt kdltségeken és raforditasokon
kell alapulnia.

A koltségszamitasnak a Kotelezett Szolgaltatoé legfrissebb, éves beszamoléval lezart pénziigyi
évére vonatkozo, auditalt szamviteli adataira kell éplinie.

A koltségszamitas alapjat a tevékenységalapu kdltségszamitdsnak (Activity Based Costing, ABC)
kell képeznie.

A koltségszamitas kialakitasa soran figyelembe vett pénzigyi adatoknak, valamint a naturaliakban
kifejezett lzemeltetési és forgalmi adatoknak ugyanarra az évre kell vonatkozniuk.

A homogén koltségkategoriak kialakitasara vonatkozé kévetelmények

A homogén koltségkategoridk éaltal felosztand6 koltségtomegnek meg kell egyeznie az auditalt
éves beszamoldban szerepld koltségek 6sszegeével. A jelen melléklet hatdlya ala nem tartozo
szolgaltatasok miatt felmerilé koltségek egy erre a célra létrehozott technikai HCC-hez, illetve
tevékenységhez rendelheték.

A Kobtelezett Szolgaltatonak a koéltségfelosztadsban az aldbbi koltségtipusonként szikséges
besorolnia a homogén koéltségkategoriakat:

a) immaterialis javak és targyi eszkdzdk tékekoltsége (Assets COC: ACOC);
b) immaterialis javak és targyi eszk6zok értékcsokkenési koltsége (DEPR);
¢) mikodd téke (WC) tékekoltsége (Cost of Working Capital: COWC);

d) mikddési koltségek és raforditasok (OPEX).

Egy homogén koltségkategodria a fenti kdltségfajtak kdzul csak egyet tartalmazhat.



o

3)

4)

NVH-H

Tovabbi kdévetelmény, hogy az OPEX személyi jellegli kdltségei és raforditasai (OPEX pay) kiulén
koltségkategoria(k)ba keriljenek, elvalasztva az egyéb mikodési koltségektdl és raforditasoktol
(OPEX non-pay). Ez utdbbin alapértelmezésben az anyagjellegii raforditasokat, valamint az egyéb
raforditdsok és egyéb bevételek egyenlegét értjik. Amennyiben az egyéb raforditasok és egyéb
bevételek bérjellegli Osszetevét is tartalmaznak, azok az OPEX pay koltségkategoriakba
sorolanddak. Az OPEX kéltségek aktivalt sajat teljesitményt nem tartalmazhatnak.

A mikodo toke tékekdltségének alapjat a mikods téke év eleji, valamint év végi értékének szamtani
atlaga (targyévi atlag) képezi.

Az immaterialis javak és targyi eszk6zok tékekodliségének szamitasanal az NBV targyévi (év eleji
és év végi értékeibdl szamitott) szamtani atlagat kell figyelembe venni.

Befejezetlen beruhazasra értékcsokkenési leiras nem szamolhaté el, de t6kekdliség igen, hiszen a
befejezetlen beruhazas a befektetett téke részét képezi.

Pénzlgyi lizing konstrukcidban vasarolt eszk6zdk koltségei a COWC és DEPR homogén
koltségkategodriakban kell, hogy megjelenjenek, az OPEX koltségkategoériakban — a halmozédas
elkerlilése végett — nem. Amennyiben ettél a Kotelezett Szolgaltaté mégis eltérni kényszeriil, a
modell dokumentacidjanak részletes magyarazattal kell szolgalnia az eltérés okairdl,
megvalositasaroél és a kdltségalapra vonatkozé hatasarol.

Mikodési lizing konstrukciéban vasarolt eszk6zok koltségei az OPEX homogén
koltségkategoriakban kell, hogy megjelenjenek, a DEPR és COWC koéltségkategoriakban — a
halmozodas elkerllése végett — nem.

A homogén koéltségkategoriak értékeinek halézati elemekrel/iizleti tevékenységekre térténd
terhelése

A koltségszamitasban szereplé haldzati elemeket/lizleti tevékenységeket a Kotelezett Szolgaltatd
halézatanak és tevékenységének felépitése és jellege alapjan ugy kell kialakitani, hogy azok
tukrozzék a szolgaltaté milkodési sajatossagait, alkalmasak legyenek a teljes koltségtdmeg
megjelenitésére, valamint hogy az egyes héldzati elemek/Uzleti tevékenységek segitségével a
Kotelezett Szolgaltaté altal nyujtott szolgaltatasok egységkoltségei meghatarozasra kertilhessenek.

Azon HCC-k koéltségtomegét, amelyek egyértelmien hozzarendelhetbéek valamely haldzati
elemhez/lzleti tevékenységhez, teljes egészében az adott halozati elemre/lzleti tevékenységre
kell allokalni.

Azon HCC-k esetében, amelyek tobb halozati elemhez/uzleti tevékenységhez is kapcsolédnak, az
adott koltségkategodria kdltségtomegét megfeleld mesterséges vetitési alapok segitségével meg
kell osztani az érintett haldzati elemek/lizleti tevékenységek kozott. A mesterséges vetitési
alapoknak objektiven meghatarozhaté miszaki, statisztikai vagy gazdasagi adatokra kell épulniik.
A modelldokumentacié részeként a Kotelezett Szolgaltaténak be kell nyujtania a felosztashoz
hasznalt vetitési alapok kialakitasanak elveit, az ehhez kapcsolddd szamitasokat, dokumentaciot.

A szolgaltatasok egységkoltségeinek meghatarozasara vonatkozo6 kovetelmények

Ha egy haldzati elem/lzleti tevékenység egyértelmiien hozzarendelhetd valamely szolgaltatashoz,
akkor a halézati elem/uzleti tevékenység koéltségtdmege teljes egészében az adott szolgaltatdshoz
allokalando.

Ha egy haldzati elem/lzleti tevékenység tObb szolgaltatashoz is kapcsolddik, a halézati elem/iizleti
tevékenység 6sszkodltségét mesterséges vetitési alapok segitségével meg kell osztani az érintett
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szolgaltatasok kozott. A mesterséges vetitési alapoknak objektiven meghatarozhaté miszaki,
statisztikai vagy gazdasagi adatokra kell épulnitik. A modelldokumentacio részeként a Kotelezett
Szolgaltatonak be kell nyujtania a felosztashoz hasznalt vetitési alapok kialakitasanak elveit, az
ehhez kapcsolédo szamitasokat, dokumentaciét is.

A szolgaltatasok egységkoliségét a szolgaltatashoz rendelt teljes koltségtdomeg és a megfelelé
telies éves szolgaltatdsmennyiség hanyadosaként kell eléallitani.

A Kotelezett Szolgaltatd az orszagos foldfelszini analdg radi6 misorszords szolgaltatas
ellenértékeit kozéphullamu (KH) és ultrarévidhullamiu (URH) addk szerinti bontasban, maximalis
adoteljesitményenként elkilondlten az alabbi tablazatban foglaltak szerint koteles kiszamitani és
megadni:

Altalanos forgalmi adét
nem tartalmazé dijak
(Ft/é6ra)

Ado tipusa Maximalis
(kd6zéphullamu/ultrarévidhullamu) adételjesitmény (kw)

A Kotelezett Szolgaltaté valamennyi olyan kézéphullamu (KH) és ultrarévidhullamu (URH) ado
vonatkozasaban koteles a fenti bontas szerinti dijakat kiszamitani és megadni, ami adodk
kézremlkodésével valamely Jogosult Szolgaltatd részére orszagos foldfelszini analdg radio
muisorszoras szolgaltatast nyuijt.

4. A koltségszamitassal kapcsolatos szamitastechnikai kovetelmények

A koltségszamitas vizsgalhatésaga érdekében ugy kell azt elkésziteni, hogy fajljai futtathatok
legyenek a beadvanypéldanytdl eltéré helyen is. Az ehhez szikséges kornyezet létrehozasahoz
szikséges informacidkat a dokumentacidban fel kell tiintetni.

A koltségszamitas csak vilagosan megjeldlt és feloldhatd rejtett munkaflizeteket, sorokat vagy
oszlopokat tartalmazhat. A cellakat és a munkafiizeteket nem szabad védelemmel ellatni (jelszéval
vagy mas modon) és nem szabad zarolni sem.

A képleteknek lathatéknak kell lennilik, és biztositani kell, hogy a szamitasok nyomon kovethetéek
legyenek a hivatkozasok lancolatan keresztul az input adatokig.

Amennyiben a koltségszamitas makrdkat is tartalmaz, azoknak hozzaférhetéknek, és read only
korulmények kozott is futtathatéknak kell lennilk.
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Indokolas

Az Eht. 10. § (2) bekezdése alapjan, az Eht. 10. § (1) bekezdésének 5. pontjaban foglalt hataskérben
eljarva ismételten lefolytattam az Eht. 62-65. §-a szerinti, az ,Orszagos féldfelszini analég radié
miisorszorasi  szolgaltatas nagykereskedelmi  piaca” elnevezésl nagykereskedelmi piac
meghatarozasara, azon jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltaté azonositasara és kotelezettségek
el6irasara, hatalyban tartasara, valamint médositasara iranyul6 eljarast (a tovabbiakban: piacelemzési
eljaras).

A targyi eljaras soran az Eht., a vonatkozé eurdpai unids iranyelvek (igy kiléndsen: az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirkdzl6 halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasardl [a tovabbiakban: Keretiranyelv],
valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK iranyelve az elektronikus
hirkd6zl6 halézatokhoz és kapcsolédé eszk6zokhdéz valé  hozzaférésrdl, valamint azok
Osszekapcsolasarodl), az Eht. 62. § (2) bekezdésében foglaltakra is figyelemmel az Eht. 24. § (2)
bekezdésével figyelembe venni elGirt, a Keretiranyelv 19. cikkének (1) bekezdése alapjan kiadott
bizottsagi ajanlasok (igy kiléndsen: a Bizottsag 2014. oktdber 9-i 2014/710/EU ajanlasa az elektronikus
hirk6zl6 halézatok és elektronikus hirkézlési szolgaltatdasok koézds keretszabalyozasardl szolo
2002/21/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv alapjan elézetes szabalyozas ala vonhato érintett
elektronikus hirkdzlési agazatbeli termék- és szolgaltataspiacokrdl [a tovabbiakban: 2014/710/EU
Ajanlas]), valamint az Eurdpai Bizottsag altal kiadott kapcsolédé iranymutatasok (igy kiléndsen a
Bizottsag 2002/C 165/03 iranymutatasa a piacelemzésrél és a jelentés piaci erd értékelésérél az
elektronikus hirk6zlé halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kézosségi szabalyozasi
keretében [a tovabbiakban: Irdnymutatas]) altal a piacmeghatarozas és a piacelemzés korében
meghatarozott jogalkalmazoi elvek és szempontok, valamint az ott rogzitett modszertan, eljarasjogi
intézmények, eszk6zok, fogalmak, meghatarozasok alapjan, a versenyjog vonatkozé szabalyai szerint,
a korabbi piacelemzési eljaras soran kialakult jogalkalmazéi gyakorlat, illetleg a korabbi
.MUsorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé valo eljuttatasa céljabdl” elnevezési
nagykereskedelmi piac tekintetében meghozott jogerés birésagi itéletekben (a Févarosi itélétabla
2.Kf.27.346/2009/8., 2.Kf.27.418/2008/11. szamu itéletei) foglaltaknak megfeleléen, a vizsgalt piacok
sajatossagaira tekintettel a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl széld 2010. évi
CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.) valamint a mlsorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairdl
sz0616 2007. évi LXXIV. évi térvény (a tovabbiakban: Dtv.) rendelkezéseire figyelemmel jartam el.

Az EInbk a piacelemzési eljaras lefolytatdsa érdekében a 2013-2014., a 2015., a 2016. és a 2017. évek
adataira vonatkozdan az Eht. 47. § (1) bekezdésében foglalt hatdskére alapjan 30 napos hataridé
tlizésével, a lenti tablazatban foglaltak szerinti, adatszolgaltatasra iranyuld eljarasban az egyes, a
misorterjesztési nagykereskedelmi piachoz kapcsolédd szolgéltatdsok vonatkozasaban felhivassal
adatszolgéltatast rendelt el illetve hatarozattal adatszolgaltatasi kételezettséget irt el a Hatésag altal
nyilvantartott misorterjesztési nagykereskedelmi piachoz kapcsolodé tevékenységet végzé szolgaltatd
terhére.

2013-2014. évi adatok vonatkozasaban BI1/31824/2015.

2015. évi adatok vonatkozasaban PC/31106/2016.
2016. évi adatok vonatkozasaban PC/31211/2017.
2017. évi adatok vonatkozasaban PC/26852/2018.
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Az adatszolgaltatasra iranyuld fenti eljarasok keretében benyujtott adatok mennyisége és minésége
tekintetében az EIndk megallapitotta, hogy a vonatkozé piacon az 6sszes, gazdasagi ereje alapjan
szamitasba vehet6 szolgaltatd, kisebb hianyossagokkal teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettségét. A
hianyossagok pétlasa és a szolgaltatott adatok értelmezéséhez szikséges pontositdsok a
szolgaltatokkal folytatott irasbeli adategyeztetések soran térténtek meg.

Az adatszolgaltatdas eredményeként az eljar6 Hatésag Osszesitette, és rendszerbe foglalta a
szolgaltatoktdl beérkezett adatokat. A piacelemzési eljarasban a tényallas tisztazasa korében —
egyebek mellett — az ekként eléallitott adattablakat alkalmaztam az eljaras eredményeként meghozott
dontések és megallapitasok kell6 megalapozasahoz.

Az adatszolgaltatas eredményeként dsszesitett adatokon tul a piacelemzési eljarasaban felhasznaltam
az Ariosz Szolgaltatd, Informatikai és Tanacsado Kft. altal az NMHH részére készitett piackutatésanak
(tovabbiakban: piackutatas) eredményeit. Az Ariosz Kft. a Hatésag megbizasabol ,Tavkozlési
szolgaltatasok hasznalata a lakossagi felhasznaldk korében 2018” cimmel 2018. oktober-
novemberében végzett tébblépcsds, aranyosan rétegzett, valdszinliségi mintavételi eljarason alapulo
személyes megkérdezés alapu piackutatast 2016 haztartasbol allé haztartasi mintan.

Az NMHH piacelemzési adatbekérés soran teljesitendd és teljesitett adatszolgaltatas, és a beérkezett
adatok feldolgozasa egy olyan, a piacelemzési hataskorrel kapcsolatos hatésagi feladatok ellatasahoz
szlkséges adatok Osszegylijtésére és megismerésére iranyuld hatdsagi eljaras, illetve folyamat,
amelynek célja a targybani nagykereskedelmi piac tekintetében az adott piaccal 0sszefiiggé eljarasi
jogviszony targyanak és a konkrét Gigyfelek korének, azaz a hatésagi eljaras alanyainak meghatarozasa
volt.

Az adatszolgaltatasok soran beérkezett adatok feldolgozasanak eredményeként tisztaztam a jelen
eljarasban tgyfélnek minésulék korét, és megallapitottam, hogy a jelen eljarasban azok a szolgaltatok
mindsllnek Ugyfélnek, akik a jelen hatarozatban vizsgalt szolgaltatasi piacon szolgaltatasi
jogosultsaggal rendelkeznek, ténylegesen szolgaltatast nyujtanak.

A piacelemzési eljarast 2019. november 28-an hivatalbél meginditottam, amelyrél — mivel az elemzés
ala vont érintett piacokon egyedil rendelkezett szolgaltatasi jogosultsdggal és nyujtott ténylegesen
szolgaltatast — a PC/31223-1/2019. szamu végzéssel értesitettem a Kotelezett Szolgaltatét, mint

ugyfelet.

A piacmeghatarozasra, a jelent6s piaci erével rendelkezd szolgaltaté azonositaséara és kotelezettségek
el6irasara, hatélyban tartasara, valamint médositasara iranyuld eljarast lezaré jelen hatarozat jogi,
kézgazdasagi és mlszaki 6sszetettsége specialis hatarozati strukturat igényel.

Ennek megfelel6en jelen hatarozat rendelkezé részéhez az I. szamu melléklet kapcsolddik. Az |. szamu
melléklet a hatarozatban kirétt koltségalapusag és a dijak ellendrizhetésége kotelezettséghez
kapcsolodd, FDC koltségszamitdsi modszertanra vonatkozé eléirasokat hatarozza meg.

A jelen hatarozat indokoldsa is magan hordozza a Hatarozat targyanak sajatossagabdl fakadd
jellemz8ket, melyek szerint a jelen hatarozat indokoldsdban meghatarozésra, valamint részletesen
bemutatasra kerll a piacmeghatarozas, a piacelemzés, a jelentds piaci ervel rendelkez6 szolgaltatdk
azonositasanak, valamint a rendelkez8 részben meghatérozott kotelezettségek értékelésének menete,
amely az el8irt egyes kotelezettségek részletes indokolasaval zarul.

A Hatarozatban megmutatkoz6 hatésagi ddontés indokolasa azon tul, hogy magaban foglalja a hatéséagi
eljaras egészének folyamatat, egylttesen, dsszefiiggésében tartalmazza a ténybeli, azaz a Hatésag
altal feltart relevans kdzgazdasagi és miszaki tényallasi elemeket, a tényallas tisztazasanak rendszerét,
a tények, bizonyitékok hatdsagi jogalkalmazashoz sziikséges értékelését és a tényekbdl az egyedi
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ugyre levonhato kévetkeztetéseket, valamint a jogi indokolast, amelynek keretében a Hatosag az érdemi
dontéshez, jogérvényesitéshez vezetd valamennyi eljarasi és anyagi jogi normat tételesen és
részletez6en megjeldlt és azok egyedi Ugyre vonatkozé alkalmazasat, értelmezését, tartalmat és
jelentéségét ki is fejtette.

Ezen tulmenden a Hatésag az indokolasban részletesen és kilon kitért a Hatarozat meghozatala soran
alkalmazott, 6sszetett mérlegelési szempontrendszer, a mérlegelést megalapozé tényallasi elemek, a
meérlegelési jogkort biztositd jogszabalyi keretek, valamint az egyedi Ugy tényallasan és a vonatkozo
jogi normakon alapulé jogalkalmazéi érdemi mérlegelés, értékelés bemutatasara is.

A targybani eljarasban a dontés meghozatala érdekében elvégzett részletes elemzést az Indokolas ,A”
fejezete tartalmazza, az alabbiak szerint:

|. Piacmeghatarozas

Il. Piacelemzés, jelentds piaci erejli szolgaltatok azonositasa
lll. Kételezettségek megallapitasa

IV. Jogutddlas esetén alkalmazando szabélyok

Bar a 2007/879/EK Ajanlas a ,Misorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok felé valo
eljuttatasa céljabol’ elnevezésli nagykereskedelmi piacot nem mindsitette ismételten ex ante
piacszabalyozasi szempontbdl érintettnek, és amit a 2007/879/EK Ajanlas felllvizsgalatat kévetéen
kiadott, 2014/710/EU Ajanlas is fenntartott. de a 2007/879/EK, valamint 2014/710/EU Ajanlashoz flizott
Explanatory Note 5. pontja kimondja, hogy azon piacok esetében, amelyeket a Bizottsag mar nem tart
a tovabbiakban ex ante szabalyozas szempontjabdl érintettnek, de amelyeken valamely nemzeti
szabalyozé hatdsag korabbi piacelemzési eljarasa soran jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatot
azonositott, illetve ra kotelezettséget rott ki, a nemzeti szabalyozé hatésagnak a piacelemzési eljaras
soran részletesen vizsgalnia kell a piac ex ante szabalyozas szempontjabdl valo érintettségét a harmas
ex ante kritériumrendszer részletes vizsgalataval.

A targyi eljaras elsd 1épéseként a korabban ex ante szabalyozas ala vont ,M(isorterjesztési szolgaltatas,
tartalom végfelhasznalok felé vald eljuttatasa céljabol’ elnevezésl nagykereskedelmi piac vizsgalata
soran a Bl/4114-33/2011. szamu hatarozattal érintettként azonositott ,Orszagos féldfelszini analég
radi6 misorszorasi szolgéltatds nagykereskedelmi piaca” megnevezésl nagykereskedelmi piac
vizsgélatabdl indultam ki, amely Magyarorszag teruletére vonatkozdan érintett piacnak minésilt.

Mindezek mellett az EIndk a Bl/4114-33/2011. szamu hatarozataban megéllapitotta, hogy mivel a
kbzszolgalati médiaszolgaltatd analdég misorszérasanak leallitasardl szélo 5/2013. (l1l. 11.) NMHH
rendelet (a tovabbiakban: 5/2013. (lll. 11.) NMHH rendelet) 2. § (1) bekezdésében rogzitettek szerint a
magyarorszagi foldfelszini televiziés analég misorszéras lekapcsolasra kertult, a korabban a Tanacs
altal a DH-2644-2/2008. szamu hatarozatban azonositott ,Orszagos féldfelszini analég televizié
miisorszoérasi szolgéltatas nagykereskedelmi piaca” elnevezésl piac érintettsége, igy azon a
Szolgéltato jelentés piaci ereji szolgaltatoként valé azonositdsa megsziint, ugyanakkor az ,,Orszagos
féldfelszini analég radi6 misorszérasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca” elnevezés(i piac
érintettsége tovabbra is fennall.

Az érintett piac meghatarozasat kévetéen — az indokolasban foglaltak szerint — elemeztem az érintett
piacon fennalld versenyt, illetve annak hatékonysagat, és megallapitottam, hogy azon jelentés piaci
er6vel rendelkezé szolgaltatd azonositasa indokolt. Az érintett piacon jelentds piaci erével rendelkezé
szolgaltatoként a Kotelezett Szolgéaltatét azonositottam.
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A piacelemzési eljaras soran feltart versenyproblémék és a versenyproblémakbdl fakadd lehetséges
piaci torzulasok ellensulyozasa érdekében a piacelemzési eljarast lezaro, jelen hatarozat rendelkezé
részében, az ,Orszagos foldfelszini analég radié mlsorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca”,
mint érintett piac vonatkozasaban a BI/4114-33/2011. szamon hozott hatarozatban kiszabott
.atlathatésag”, ,egyenld elbanas”, ,koltségalapusag”, valamint ,hozzaféréssel és Gsszekapcsolassal
kapcsolatos” kotelezettséget a rendelkez6 részben foglaltak szerint médositom.

A kotelezettségek pontos tartalmat a ,koltségalapusag és a dijak ellendrizhetésége” kotelezettség
tekintetében a Hatarozat I. melléklete és a jelen hatarozat rendelkez6é rész 1.C) pontja, mig az
watlathatésag”, az ,egyenl6 elbanas”, a ,hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség”
tartalmat a jelen hatérozat rendelkez6 rész 1.A), 1.B) és 1.D) pontjai hatédrozzak meg.

Az Eht. 20. § (1) bekezdés a), b) és c¢) pontja alapjan a Hatésag és a versenyhatdsag az elektronikus
hirkozlési piaci versenyt érinté kérdésekben a verseny védelmének kdvetkezetes érvényre juttatasa,
illetve az egységes jogalkalmazas elémozditasa érdekében szorosan egyuttmikodik, igy kildéndsen az
elektronikus hirkdzlési piac érintett piacainak meghatarozasaval, az érintett piacon fennallé verseny
elemzésével, a jelentés piaci erével rendelkezé szolgaltatok azonositasaval és a rajuk vonatkozé
kotelezettségek eldirasaval kapcsolatos eljarasokban. A Hatdésag e kotelezettségének megfeleléen a
targybani eljaras soran megvalésult a Gazdasagi Versenyhivatallal (a tovabbiakban: GVH) mint
versenyhatésaggal torténd egyuttmikddés, egyeztetés, ennek soran a GVH szakmai allaspontjat
megismertem. Az egyltimikoddés részletei a Hatarozat indokolasanak ,B” fejezetében keriinek
kifejtésre.

Jelen hatarozat tervezetét [...] szamon [...]-én, az Eht. 40. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen, az
érdekeltekkel folytatott egyeztetés érdekében kozzétettem. Az érdekeltek szamara a
hatarozattervezetnek a Hatésag internetes oldalan térténé kozzétételétdl szamitva 20 nap allt
rendelkezésre az észrevételeik megtételére. Az érdekeltekkel folytatott egyeztetés soran, az Eht. 40. §
(2) és (4) bekezdés keretében beérkezett észrevételek feldolgozasat, a figyelembe vett, illetve a
figyelembe nem vett észrevételeket, valamint azok figyelmen kivil hagyasanak indokait a Hatarozat
indokolasanak [...] fejezete tartalmazza.

Az érdekeltekkel térténd egyeztetés lefolytatdsat kdvetden, az Eht. 71. § (1) bekezdése alapjan jelen
hatérozat tervezete részletes indokolassal egyitt [...] szamon [...]-én megkildésre kerult az Eurdpai
Bizottsagnak, az Eurdpai Elektronikus Hirkézlési Szabalyozok Testlletének (a tovabbiakban: BEREC)
és a tagéllami elektronikus hirkdzlési szabalyozd hatésadgoknak, mivel a hatarozattervezetben foglaltak
hatdssal lehetnek a tagallamok kozotti kereskedelemre. A Keretiranyelv (38) preambulum-bekezdése
alapjan a tagallamok kozotti kereskedelmet érinté intézkedések olyan intézkedések, amelyek kdzvetlen,
vagy kdzvetett, tényleges vagy potencidlis befolyast gyakorolhatnak a tagallamok k6zotti kereskedelem
aramlasara oly modon, amely az egységes piac akadalyat képezheti. Ezek kdzé olyan intézkedések
tartoznak, amelyek jelent6s hatast gyakorolnak a mas tagallamokban talalhaté Gzemeltetékre, vagy
felhasznaldkra, igy példaul amelyek a mas tagallamok felhasznaloira érvényes arakat érintik.

Jelen hatarozatot az Eurdpai Bizottsag, a BEREC és a tagallami elektronikus hirkdzlési szabalyozo
hatdsagok altal a tervezetre tett észrevételek, kifogasok figyelembevételével hoztam meg.

Az Eht. 24. § (2) bekezdése alapjan a részletes indokolasra, illetve a megkulldésre az Eurdpai
Bizottsagnak az elektronikus hirk6zl§ haldézatok és elektronikus hirkdzlési szolgéaltatdsok kozos
keretszabalyozasardl szolé 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 7. cikke szerinti
bejelentésekrdl, hataridékrél és konzultaciokrdl szélo, 2008. oktdber 15-én kiadott ajanlasa [C(2008)
5925] megfeleléen irdnyadd. Ezen eljaras részletei a Hatarozat indokolasanak ,D” fejezetében kerlinek
kifejtésre.
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A jogorvoslati tajékoztatas az Akr. 116. § (4) bekezdés a) pontjan és a 114. § (1) bekezdésén, valamint
a kozigazgatasi perrendtartasrél szolo 2017. évi I. tdérvény (a tovabbiakban: Kp.) 39. § (1) és (6)
bekezdésein alapul.
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A. fejezet

A 2003/311/EK Ajanlas a ,Mliisorterjesztési szolgaltatéas, tartalom végfelhasznalok felé vald eljuttatasa
céljabol elnevezeésii nagykereskedelmi piacot az ex ante szabalyozas szempontjabdl érintett piacként
azonositotta. A Tanacs a DH-2644-2/2008. szamu hatarozataban a Bizottsag altal meghatérozott
piachoz kapcsolédéan két érintett piacot azonositott: az ,Orszagos féldfelszini analég televizié
miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piacat’, valamint az ,Orszagos féldfelszini analég radié
miisorszorasi szolgaltatas nagykereskedelmi piacat’. A 2007/879/EK Ajanlas a ,Mlisorterjesztési
szolgaltatas, tartalom végfelhasznéldok felé val6 eljuttatasa céljiabol” elnevezési nagykereskedelmi
piacot nem mindsitette ismételten ex ante piacszabalyozasi szempontbdl érintettnek, melyet a
2007/879/EK Ajanlas felllvizsgalatat kovetéen kiadott, 2014/710/EU Ajanlas is fenntartott. Az
2014/710/EU Ajanlashoz fizott Explanatory Note! 5. pontja azonban tovabbra is kimondja, hogy azon
piacok esetében, amelyeket a Bizottsag a tovabbiakban nem tart az ex ante szabalyozas szempontjabdl
érintettnek, de amelyeken valamely nemzeti szabalyozé hatésag korabbi piacelemzési eljarasa soran
jelentés piaci erével rendelkezd szolgaltatét azonositott, illetve ra kotelezettséget rétt ki, a nemzeti
szabalyozé hatésagnak a piacelemzési eljaras soran részletesen vizsgalnia kell a piac ex ante
szabalyozas szempontjabdl valé érintettségét a harmas ex ante kritériumrendszer részletes
vizsgalataval.

Mivel a Bl/4114-33/2011. szamu hatarozatban az ,Orszagos foldfelszini analég radié miisorszoérasi
szolgaltatas nagykereskedelmi piaca” azonositasra kerilt és korabban e piacon kotelezettség keriilt
meghatarozasra, megallapithaté volt, hogy — a 2014/710/EU Ajanlashoz fiizétt Explanatory Note 2.2.
pontjaban foglalt, a harmas kritériumrendszer alkalmazasara vonatkozé kovetelmények teljesitése
mellett — sziikséges e piac ismételt elemzése.

|. PIACMEGHATAROZAS

1.1. A piacmeghatarozas menete

A piacmeghatarozas elsd 1épéseként a szolgaltatasi piac azonositasa soran megvizsgaltam a vizsgalt
piac jogszabalyi koérnyezetét, majd a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat alapul véve
meghataroztam a piacmeghatarozas kiinduldpontjaul szolgald szolgaltatas pontos tartalmat.

Ezt kbvetben azonositottam a vizsgalt nagykereskedelmi piachoz tartozo kiskereskedelmi piacot, majd
a kiskereskedelmi és a nagykereskedelmi piacon egyarant elvégzett keresleti és kinalati helyettesitési
elemzéssel megvizsgaltam, hogy a piacmeghatarozas elsé |épésében azonositott, a piacmeghatarozas
kiindulopontjat jelent6 szolgaltatasnak van-e helyettesité szolgaltatasa, amely a vizsgalt szolgaltatasi
piac hataraira hatast gyakorolhat.

A vizsgalt szolgaltatasi piac meghatarozasa utan kertlt sor a piac féldrajzi hatarainak megallapitasara.

A piac meghatarozasat kdvetéen megvizsgaltam, hogy a piac az ex ante szabdlyozas szempontjabdl
érintett piacnak tekinthet6-e Magyarorszag tertletén.

L A 2014/710/EU Ajanlashoz kapcsolédd Explanatory Note: Commission Staff Working Document, Explanatory
Note, Accompanying document of the Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets
within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services, Brussels, 9.10.2014 SWD(2014) 298
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|.2. Fogalom-meghatarozasok

1.2.1. Jogszabalyban foglalt fogalom-meghatarozasok

Az ,Orszagos foldfelszini analdg radid6 muisorszérasi szolgaltatas nagykereskedelmi piaca”
vizsgalatahoz a kiindulasi alapot az Eht. 188. § 5/a., 12., 13., 14., 15., 16., 18., 19., 56., 74., 75., 77.
pontjaiban, a Dtv. 5. § 3., 4., 5., 6., 7., 11, 12, 15., 25., 28., 34., 35., 38., 42. pontjaiban, valamint a
Mttv. 203. § 1., 2., 15., 25., 31., 32,, 36., 40., 41., 44., 49-52., 58., 67., 71. pontjaiban meghatarozott
fogalmak jelentették.

.2.2. Tovabbi fogalmak

Miisorszétosztas: a médiaszolgaltatd altal elballitott jelek vezetékes (kabeles) halézaton, tovabba
foldfelszini vagy miholdas nem miisorszéré radiotavkozlé haldzaton tartalmaban valtozatlanul térténd
egyidejl eljuttatasa radio és televizié misorszéré addkhoz, illetéleg misorelosztd halézatokhoz.

[.3. Kiindulo szolgaltatas és relevans jellemzoinek vizsgalata

A szolgaltatasi piac meghatarozasa soran a kiinduld szolgaltatas azonositasanal a BI/4114-33/2011.
szamu hatarozatban érintett piacként meghatarozott ,Orszagos foldfelszini analdg radié misorszorasi
szolgaltatas nagykereskedelmi piaca” elnevezésii piacbol indultam ki.

Foldfelszinimiisorszoras Misorszétosztas :
( ( Mdsor- :
ne=o | terjesztd ;

Média-
szolgdltaté

- vezetékes
- foldfelszini
- miholdas

Mdsorszéré adék :

; i AlB-as piacinagykereskedelmiszolgaltatastargya

1. abra: Analdg foldfelszini miisorszéras blokksémaja

A kiinduld szolgaltatas a piac elnevezésének megfeleléen az Orszagos féldfelszini analdg radié
mdsorszoras. A kiinduld szolgaltatas tehat az Eht. 188. § 75. pontjaban talalhaté definicioval
o6sszhangban olyan mdisorterjesztés, amelynek soran analég radiés médiaszolgaltatasokat a
féldfelszinen telepitett, radidfrekvenciat hasznald, altalaban egyiranyu adatatvitelt lehetévé tevd atviteli
rendszerrel tovabbitanak az el6fizetéhéz, vagy felhasznalbhoz. Ez nem foglalja magaban a
mUisorszétosztasként definialt szolgaltatast?, mivel az a meghatarozasaboél fakaddan (,misorszolgaltato
altal el6allitott jelek vezetékes (kabeles) halézaton, tovabba féldfelszini vagy miholdas nem miisorszoéré
radiétavkozlé haldzaton tartalmaban valtozatlanul torténé egyideji eljuttatasa radid és televizio
misorszoré adokhoz, illetéleg misorelosztd halézatokhoz”) a misorszorastél eltérd szolgaltatast takar.
A kiindul6 szolgaltatas ennek értelmében a miisorszérast végzd miisorterjeszté és az eléfizetd, illetve
felhasznald kdzotti szakaszon torténd jelatvitelt jelenti, és nem foglalja magaban a médiaszolgaltato és

2 Lasd 1.2.2. Tovabbi fogalmak alatt szereplé meghatarozas.
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az elbfizetd kozotti teljes szakaszt. Ez a megkdzelités megegyezik a BI/4114-33/2011. szamu
hatarozatban (a tovabbiakban: korabbi hatarozat) alkalmazott megkozelitéssel a kiindulé szolgaltatas
tekintetében, tekintettel arra, hogy a jelen piacon etekintben nem kévetkezett be olyan valtozas, amely
eltéré megkdzelitést indokolt volna.

A kiindulo szolgaltatas azonositasa utan megvizsgaltam a kiindulé szolgaltatasnak megfelelé tartalma,
bejelentett, ténylegesen nyujtott szolgaltatast.

A nagykereskedelmi szolgaltatas kinalatat az Antenna Hungaria altal az orszagos foldfelszini radios
médiaszolgaltatok szamara nyujtott orszagos foldfelszini analég milsorszoras szolgaltatas jelenti,
amelyet az Antenna Hungaria a sajat infrastruktdrajanak felhasznalasaval nyujt. A nagykereskedelmi
szolgaltatast a Magyar Radio Zrt. 6t kdzszolgalati médiaszolgaltatas (Kossuth Radio, Petéfi Radio,
Bartok Radié, Nemzetiségi adasok, Danké Pista Radid) terjesztése céljabdl veszi igénybe, valamint
a HOLD Radios és Televizidos Reklam Kft. (2018 6szétol a Kozép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvany)
,Retro Radio™ elnevezésii kereskedelmi médiaszolgaltatasa terjesztése céljabol. A kézéphullamon a
Kossuth Radié esetében 100%-0s, a Nemzetiségi adasok esetében pedig 93%-0s a lakossagi
lefedettség a 2019. évi adatok szerint. Az URH savon a lefedettség a Kossuth Radio esetében 96%, a
Pet6fi Radio esetében 90%, a Bartok Radio esetében pedig 77%-0s. Az URH savon miikédé orszagos
kereskedelmi radio, a Retro Radié a lakossag 83%-at éri el*.

.4. A nagykereskedelmi piachoz kapcsolodoé kiskereskedelmi piac vizsgalata

A piacmeghatarozas soran az orszagos foldfelszini analdég radi6 misorszérasi szolgaltatas
nagykereskedelmi piacahoz tartozé kiskereskedelmi piacot is megvizsgaltam, mivel a kiskereskedelmi
piacon lehetséges helyettesités befolyasolja a nagykereskedelmi piac hatarait.

A kapcsolodd kiskereskedelmi piac definialasa soran az 1.3. pontban meghatarozott kiindulod
szolgaltatasbol indultam ki°. Ennek megfeleléen a kiskereskedelmi piac magaban foglal minden olyan
szolgaltatast, amely a kiinduldé nagykereskedelmi szolgaltatasként meghatarozott orszagos foldfelszini
analdg radié misorszérasi szolgaltatasra épul. Ez a kiskereskedelmi piac az ,orszagos foldfelszini
analdg radié milsorszéras kiskereskedelmi piaca®”’, ahol a végfelhasznalok médiaszolgaltatas’ elérése
érdekében az Eht. 188. § 75. pontjaban szerepl6 misorszorast (beleértve az 1.3. pontban kiinduld

3 2016. november 19-ig - médiaszolgaltatasi jogosultsaga lejartaig - az Advenio Miisorszolgaltatd Zrt. Class FM
elnevezési kereskedelmi médiaszolgaltatasa terjesztése céljabdl vette igénybe az URH savot. 2018. junius 15-t6l,
az NMHH Médiatanacsa a 465/2018. (V. 22.) szamu dontése alapjan a Retro Radio végez kereskedelmi
médiaszolgaltatdst ugyanezen az URH savon.

4 A lefedettségi adatok az URH savon az el6zé piacelemzési hatarozat 6ta eltelt idészakban javultak: 2013-ban a
Kossuth Radié lefedettsége 74% volt, a Petéfi Radioé 86%, a Bartok Radidé 68%, az akkor mikddd orszagos
kereskedelmi radio pedig a lakossag 67%-at érte el. Lefedettségi adatok: www.nmhh.hu 2019.06.15., www.ahrt.hu
2013.07.29.

5 Orszégos foldfelszini analdg radié misorszoras, ahol a miisorszétosztds nem tartozik bele az azonositott
szolgaltatasba.

6 A kapcsolodd kiskereskedelmi piacot az adott kiskereskedelmi piacon talalhaté szolgaltatashoz tartozé — annak
részét képezd — elektronikus hirkdzlési szolgaltatas alapjan neveztem el. Hangsulyozandé azonban, hogy a
kiskereskedelmi piacon nyujtott szolgaltatds nemcsak elektronikus hirkozlési szolgaltatas elemet, hanem
médiaszolgaltatasokat (elsésorban a médiaszolgaltaté altal eléallitott misorokat) is tartalmaz.

7 Linearis radio médiaszolgaltatas
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szolgaltatasként meghatarozott elektronikus hirk6zlési szolgaltatast is) tartalmazéd kiskereskedelmi
szolgaltatast vesznek igénybe. A kapcsolodd kiskereskedelmi piac az elszamolas szempontjabdl
specialis, mivel a fogyasztdé nem a hirkdzlési szolgaltatonak fizet kdzvetlenill a szolgaltatasért, hanem
a kereskedelmi médiaszolgaltatd esetében az altala dsszeallitott reklam ,fogyasztasaval”’, kozvetve a
reklampiacon keresztil ,finanszirozza” a médiaszolgaltatét, amely pedig a nagykereskedelmi piacon
fizet a miisorszéronak a hirkozlési szolgaltatas elvégzéséért. A kozszolgalati radiés médiaszolgaltatas
miikodésének biztositasa az Mttv. szabalyai szerint, elsésorban allami finanszirozas mellett torténik.

A kiskereskedelmi piac specidlis jellege — a kiskeresekdelmi piaci fogyasztok nem fizetnek a szolgaltatas
igénybevételéért — miatt a kiskereskedelmi piaci keresletre vonatkozd helyettesitési vizsgalatok a
funkcionalitas, az elérhet6ség, a valtasi koltségek és a fogyasztéi magatartas vizsgalatara
koncentralnak, mig a kiskereskedelmi piaci kinalatra vonatkozd helyettesitési vizsgalatok keretében a
strukturalis, jogi/adminisztrativ keretek vizsgalhatéak, mivel az arvaltozas és az arra adott fogyasztoi
valasz nem vizsgélhato.

A kiindul6 kiskereskedelmi piac azonositasa utan megvizsgaltam a kiskereskedelmi szint(i helyettesitési
lehetéségeket mind keresleti, mind kinalati oldalrdl.

1.4.1. Keresleti helyettesités a kiskereskedelmi piacon

A vizsgalatok soran a kiskereskedelmi helyettesitési lehetéségeket az adott kiskereskedelmi
szolgaltatashoz tartoz6 — annak részét képezd — elektronikus hirkdzlési szolgaltatas alapjan neveztem
el, hangsulyozandé azonban, hogy a kiskereskedelmi szolgaltatdsok az azonositott kiinduld
szolgaltatashoz hasonléan nemcsak elektronikus hirkdzlési szolgaltatas elemet, hanem kilonbdzé
médiaszolgaltatasokat (elsésorban a médiaszolgaltatd altal eléallitott misorokat) is tartalmaznak. Az
elmondottaknak megfelel6en a kdvetkezd helyettesitési lehetéségek keriiltek attekintésre:

helyi/korzeti foldfelszini analég radié misorszoéras,

— foldfelszini digitalis radié misorszoras,

miholdas szabad vételli misorterjesztés,

— kabeltelevizios, IPTV, miholdas el6fizetéses (DTH) misorterjesztés,

radiémUsor hallgatasa internet hozzaférésen keresztl.

1.4.1.1. Helyi/korzeti foldfelszini analdg radid misorszoras altali helyettesités vizsgalata

A helyi/korzeti foldfelszini analég radié misorszorassal vald keresleti helyettesités vizsgalata annak a
kérdésnek a megvalaszolasat jelenti, hogy a helyi/kdrzeti féldfelszini analég radié misorszéras utjan
igénybe vett radidészolgaltatas helyettesiti-e a fogyasztok szamara az orszagos foldfelszini analdg
misorszorassal terjesztett radidszolgaltatasok igénybevételét. A vizsgalatokat az elérhetfség, a
funkcionalitas és a fogyaszt6i magatartas oldalardl megkozelitve végeztem el.

Az orszagos radiomiisorok az orszag lakossaganak nagy részét elérik (radiéadotol fliggben a lakossagi
lefedettség 77-100% kozotti). Ezzel szemben egy-egy helyi/kdrzeti radiomisor korlatozott foldrajzi
terilleten, Iényegesen kisebb szdmu hallgatét ér el. A legnagyobb vételkorzetl kdrzeti radié is csupan a
lakossag egynegyedét lefedd vételkorzettel rendelkezik®. Az Mttv. 64.§.-a értelmében a
médiaszolgéltatd szamara ugyan lehetséges a vételkdrzet bdvitése, a 64 .§ (5) bekezdése azonban
ugy rendelkezik, hogy a vételkdrzet-bdvités engedélyezésének feltétele, hogy a médiaszolgaltatd

8 A legnagyobb korzeti adok Budapestet és kornyékét lefed6 vételkorzettel rendelkeznek és a 10 millios lakossagbal
1-2,5 millié f6t érnek el. A tébbi kisebb — jellemz&en Budapesten kiviili vételkdrzettel rendelkezb - kérzeti adé pedig
legfeljebb a lakossag 4-5 %-at lefedd - néhany szazezres - vételkdrzettel rendelkezik.
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azonos jellegli jogosultsagainak vételkdrzetei legfeljebb hetven kilométeres tavolsagban legyenek
egymastol, azaz a médiaszolgaltatd egyik vételkdrzetét csak sajat, masik azonos jellegii jogosultsaggal
rendelkezd vételkdrzetével bdvitheti, amennyiben a vételkorzetek legfeliebb hetven kilométeres
tavolsagban vannak egymastél, ami jelentés korlatot jelent a helyi/kdrzeti médiaszolgaltatok
vételkorzetetének orszagos lefedettséghez kozelitd bévitésének tekintetében. Ezen tiimenden tovabbi
korlatot jelent, hogy a jogszabalyi rendelkezés szerint (Mttv. 71.8.) legfeljebb négy korzeti és hét helyi
vagy tizenkilenc helyi analdég linearis radids médiaszolgaltatasra szerezhet6 egyidejlleg
médiaszolgaltatasi jogosultsag. Figyelembe véve az egyes helyi/kérzeti misorterjeszté szolgaltatok
altal ellatott tertiletekre (vételkorzetekre) vonatkozé besugarzasi terveket, illetve a vételkdrzet-bévitésre
vonatkozo korlatot, elmondhaté hogy a jogszabalyi rendelkezésben foglalt négy kérzeti és hét helyi,
illetve tizenkilenc helyi analdg linearis radiés médiaszolgaltatasi jogosultsag egylttesen sem lenne
elegendd az orszagos lefedetiség biztositasahoz. A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a
helyettesités az elérhetéség oldalardl korlatozott.

A szolgaltatashoz vald hozzaférés, valamint a szolgaltatas igénybevételének maédja tekintetében nincs
érdemi kulonbség a kiindulé kiskereskedelmi szolgaltatas és a helyi/kérzeti foldfelszini analég radié
misorszoras kozott. Ugyanakkor a helyi/korzeti adok csak korlatozott foldrajzi terlileten hallgathatok,
ami akadalyozhatja a foldrajzi helyvaltoztatas kdzbeni radidhallgatast is. Tekintettel arra, hogy a
felhasznaldk megkdzelitbleg fele szokott autézas kdézben radiot hallgatni, ezért a korlatozott foldrajzi
elérhetéség a felhasznalok szamottevé része szamara érdemben korlatozhatja az orszagos
radidadasok helyi/korzeti radidadasok altal torténd funkcionalis helyettesithetéségét.

Kiskereskedelmi szinten a helyi/korzeti, illetve az orszagos halézatokon (misorszéré adokon) terjesztett
tartalom iranti kereslet kilonbozik. A piackutatasi adatok alapjan a helyi/korzeti radiomisorok
hallgatottsagi ideje a radidhallgatas 6sszes idejére vonatkoztatva 36%, az orszagos radiomisorok
hallgatottsagi ideje 64% volt 2018-ban. Az orszagos radidmisorok magasabb hallgatottsaga is azt
igazolja, hogy a felhasznaldk kritikus tdomege nem hallgatja helyettesitéként a helyi/korzeti radié
misorszorassal terjesztett miisorokat, azaz a helyi/kérzeti radié mlsorszorassal terjesztett miisorok a
felhasznaldk szamara nem helyettesitik az orszagos miisorszorassal terjesztett radiém{isorokat.

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy a helyi/kdrzeti foldfelszini analdg radio
misorszoras utjan igénybe vett radidszolgaltatas a funkcionalitds, a fogyasztéi magatartds és az
elérhetfség eltérései miatt nem tekinthetd az orszagos féldfelszini analég misorszérassal terjesztett
radiészolgaltatasok helyettesitéjének.

A fenti tényezok alapjan a helyi/korzeti foldfelszini analég radié miisorszérast a kiskereskedelmi
piacon nem azonositottam az orszagos foldfelszini analog radié miisorszoras helyettesitéjeként.

1.4.1.2. Foldfelszini digitalis radid miisorszoéras altali helyettesités vizsgalata

A féldfelszini digitalis radié mlsorszdorassal vald keresleti helyettesités vizsgalata annak a kérdésnek a
megvalaszolasat jelenti, hogy a foldfelszini digitalis radid milsorszoras® atjan igénybe vett
radiészolgaltatas helyettesiti-e a fogyasztok szamara az orszagos foldfelszini analég misorszoérassal
terjesztett radidszolgaltatdsok igénybevételét. A vizsgalatokat az elérhetéség, a platformvaltasi
koltségek, és a funkcionalitas oldalarol megkoézelitve végeztem el.

9 A digitalis radidzas tobb platformon is megvaldsithaté, azonban a nemzetkézi gyakorlat alapjan a foldfelszini
misorszéro platform tovabbra is meghatarozé jelent6ségd.
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A foldfelszini digitalis radié misorszéras szolgaltatas DAB+ haldzaton1® és DVB-T!! haldézaton keresztul
valésul meg Magyarorszagon. A digitalis radié misorszérasi jogosultsagot elnyeré Antenna Hungaria
2020 szeptemberéig DAB+ technoldgiaval megvaldsitott foldfelszini digitalis radid misorszoras
tesztszolgaltatast nyujt Budapest kornyékén!?. A DVB-T technolégiaval megvalésitott foldfelszini
digitalis radid misorszoras szolgaltatds nyujtasaban'® az orszagos misorok tekintetében szintén
kizarélagos az Antenna Hungaria szerepe!®. 2019. majusaban a DVB-T halozaton a korabbi harommal
szemben immar négy kbzszolgalati (Kossuth Radié, Pet6fi Radio, Bartok Radid, valamint a Danko
Radio) radiomdsor érhetd el'>. A DAB+ haldozaton a kdzszolgalati misorok mellett a Magyar Katolikus
Radid, Klubradio, a Lanchid Radié és az Inforadié misorai foghatok?1s.

A DVB-T halézat 96-98%-o0s, tehat gyakorlatilag orszagos lefedettséget biztosit, igy az ezen a
platformon szoért radiomisorok elméletileg szinte a teljes lakossag szamara elérheték. Ennek
megfeleléen a DVB-T halézaton nyujtott foldfelszini digitalis radié misorszoras esetében az elérhetéség
nem korlatozza a helyettesitést.

Ezzel szemben a DAB+ rendszer(i misorszdras korlatozott foldrajzi terlileten, az orszag lakossaganak
kevesebb, mint 30%-a szamara volt elérheté 2018-ban. A potencidlis végfelhasznalok tdlnyomod
tobbsége szamara tehat a DAB+ rendszer( foldfelszini digitalis radi6 misorszéras egyelére nem
elérhetd, igy nem képes helyettesiteni az orszagos foldfelszini analdég radié miisorszorast.

A DAB+ halézaton nyujtott szolgaltatassal to6rténd helyettesités lehetéségét meghatarozoan
befolyasolja a szolgaltatas elérhetéségének alakulasa, amelyben az elemzés eléretekinté idétavja soran
nem varhato olyan valtozas, ami érdemben befolyasolna, megndvelné a helyettesités lehetéségét. A
radios miisorszéras esetében — a televizios miiszorszorastol eltéréen — jelenleg nincs konkrét
céldatuma a digitalis atallasnak!’. Tekintettel arra, hogy a DAB rendszer, és annak tovabbfejlesztett

10 A foldfelszini digitalis platform megvaldsitasara kifejlesztett miisorszéré szabvanyok kézil Europaban a DAB
(Digital Audio Broadcasting) rendszer és tovabbfejlesztett valtozata a DAB+ tekinthet6 meghatarozonak.

11 Digital Video Broadcasting - Terrestrial: a digitalis foldfelszini televiziézas eurdpai szabvanya.

12 Az Antenna Hungaria 2008-ban 12 évre szdl6 jogosultsagot kapott a DAB+ technoldgiaval torténd foldfelszini
digitalis radié miisorszoras szolgaltatas nyujtasara, amely 2020. szeptember elején lejar.

13 Az Antenna Hungaria 2008-ban 12 évre szol6 jogosultsagot kapott a DVB-T technoldgiaval torténé orszagos
foldfelszini digitalis televizidé misorszéras szolgaltatas nyujtasara. Az Ujabb 12 évre szdld szolgaltatasnyujtasi
jogosultsagardl rendelkezé szerz8dés 2019 szeptemberében kertlt aldirasra az Antenna Hungaria és az NMHH
kozott.

14 Helyi addk is miikédnek DVB-T technoldgiaval, melyek vételkdrzetiikben kizardlag a helyi televiziok szamara
végeznek misorszérast.

15 Forras: Kozszolgalati TV- és radiémUisorok miiszaki paraméterei DVB-T platformon, MTVA 2019. majus
16 Forras: Antenna Hungaria, Digitalis radio Magyarorszagon

7A misorterjesztés és digitalis atallas szabalyairdl sz6lé 2007. évi LXXIV. térvény alapjan a radiozas digitalis
atallasanak céldatuma 2014. december 31. volt. A torvény szerint ,az atallas csak akkor lehetséges, amennyiben
a megjeldlt idépontig a lakossag legaldbb 94 %-a eléri a digitélis radié mlsorszorasi szolgaltatason keresztil a
kdzszolgalati médiaszolgaltatast és a lakossag legalabb 75 %-a rendelkezik a digitalis médiaszolgaltatas vételére
alkalmas készulékkel”. Amennyiben az el6z6ekben meghatarozott feltételek a megjeldlt idépontig nem
biztosithatok, a radiomdisor terjesztés digitalis atalldsanak hatarnapja az el6z6ekben meghatarozott feltételek
teljestlésével esik egybe.
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valtozata a DAB+ rendszer hasznalatéra a jelenlegi analég FM sav nem alkalmas, és igy a digitalis
radiozas megvaldsitdasanak nem feltétele az analdég FM adok lekapcsolasal®, ezért nincs érdemi
Oszténzé az atallasra, és ezaltal az orszagos lefedettségli DAB+ haldézat kiépitésére sem
Magyarorszagon.

Az orszagos lefedettséget biztosit6 DAB+ halozat kiépitését az alacsony kereslet, valamint a
radidhasznélatban az utébbi években érvényesild tendenciak sem tamogatjak. A lakossag téredéke
rendelkezik digitalis szabad vétel(i radi6 miisorszoéras vételére alkalmas készlilékkel, és a piackutatasi
adatok szerint a DAB+ technolégiaju késziilékkel radiézok eddig is alacsony aranya megfelez6dott,
2017-re 1 %-ra csokkent.

Mind a DVB-T, mind a DAB+ haldézaton nyujtott szolgaltatas a fogyasztok szamara ingyenesen veheté
igénybe. Nem hagyhaté azonban figyelmen kivil, hogy a tényleges hasznélatot jelentésen korlatozza,
hogy DVB-T haldzaton a radiomisorok vételéhez digitalis televiziokészlilék!® valamint megfelelé
vevbéantenna szukséges, mig a digitalis szabad vételi radi®6 mulsorszoras vételéhez olyan
radidkészilékekre van szikség, amelyekkel a lakossag dontd része nem rendelkezik, és amelyek
beszerzési ara Iényegesen meghaladija a foldfelszini analég radié mlsorszoras vételéhez hasznalhato
radidkésziilékek arat, ami a magyarorszagi lakossag jovedelmi szintighez képest magas fogyasztéi
raforditast igényel?°. Mindezek alapjan egyértelmlien megallapithatd, hogy a foldfelszini analég radié
misorszolgaltatast igénybe vevé fogyasztok szamara jelentés tdbbletkoltséggel jarna mind a DVB-T,
mind a DAB+ halézaton nyujtott szolgaltatas igénybevételére vald atalldas, ami nagymértékben
korlatozza a helyettesités lehetéségét.

A kiindulo kiskereskedelmi szolgaltatas és a DVB-T haldézaton nyujtott foldfelszini digitalis radio
misorszoras viszonylataban a szolgaltatas igénybe vétele tekintetében jelentés, a fogyasztoi
szokasokat befolyasolé tovabbi funkcionalis eltérés, hogy a DVB-T halézaton nyujtott foldfelszini
digitalis radié misorszérasi szolgaltatas igénybevétele — a foldfelszini analég radiés miisorszoérassal
ellentétben — a gyakorlatban csak helyhez kotétten (haztartas) lehetséges (a televizid késziiléken
keresztul).

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy a féldfelszini digitélis radié misorszorassal
igénybe vett radidszolgaltatas a funkcionalitas, a platformvaltasi koltségek, DAB+ halézaton pedig az
elérhetfség tekintetében is fenndlld jelentds eltérések miatt nem tekintheté az orszagos foldfelszini
analég misorszorassal terjesztett radidszolgaltatasok helyettesitéjének.

A fenti tényez6k alapjan a foldfelszini digitalis radié milisorszérast a kiskereskedelmi piacon nem
azonositottam olyan miisorterjesztési modnak, amelyet az orszagos foldfelszini analég radio
miisorszoras helyettesitdjeként figyelembe lehetne venni a kiskereskedelmi piacon.

1.4.1.3. Mlholdas szabad vételii mlsorterjesztés altali helyettesités vizsgalata

A miiholdas szabad vétell miisorterjesztéssel val6 keresleti helyettesités vizsgalata annak a kérdésnek
a megvalaszolasat jelenti, hogy a szabad hozzaférésli miiholdas vétel a fogyasztdk szamara

18 A DAB+ rendszer a korabban analdg televizidzasra hasznalt savban mikodtethet, az analég radiozas
lekapcsolasaval felszabadithaté frekvenciak alkalmatlanok mas felhasznalasra.

19 Digitalis vevédekoder és az analdg televiziokésziilék, vagy kijelzd egyutt, illetve az integralt digitalis televizio-
vevékészuilék (Dtv. 5. § (6)).

20 A vevOkészilékek beszerzése a magyarorszagi atlagfogyasztonak fajlagosan tobbszorés koltséget jelent az EU-
15 orszagainak atlgfogyasztoihoz képest.

22



(33]

(34]

(35]

(36]

(37]

(38]

(39]

o=
NVHH

helyettesiti-e az orszagos foldfelszini analég mUisorszérassal terjesztett radidszolgaltatasok
igénybevételét. A vizsgalatok soran az elérhetéséget, a funkcionalitast, a valtasi koltségeket és a
fogyaszt6i magatartast elemeztem.

A miiholdas szabad vétell misorterjesztés az egész orszag terlletén lehetévé teszi a miholdas jelek
vételét, az elérhetéség szempontjabdl tehat a szabad vétell miiholdas misorterjesztés elvileg képes
helyettesiteni a foldfelszini analég radié misorszérast. A miholdas szabad vételi misorterjesztés
esetében a miholdakra feljuttatott misorok nyilt terjesztésliek, csupan egy megfeleld miholdvevé
berendezés (parabola antenna, analdg vagy digitalis vevéfej, beltéri egység) sziikséges a vételhez. Az
elérhetéséget azonban korlatozhatja a végfelhasznalé szamara a vételhez sziikkséges parabola antenna
elhelyezésének nehézsége (lakokozosségek ellendllasa, ralatas korlatai varosi terilileten, helyi és
orszagos épitéslgyi eléirasok).

Az orszagos foldfelszini analdg radié misorszorassal terjesztett radiomiisorok koziil a Kossuth, a Petdfi,
a Bartok és a Nemzetiségi adasok miisora elérheté miiholdas vétellel is, a Danko Pista radié és az
orszagos kereskedelmi radié (2016 novemberéig Class FM, 2018 juniusatdl Retro Radié) misora
azonban nem. A korlatozott misorvalaszték mellett a funkcionalis helyettesitést az is akadalyozza, hogy
a miholdas vétel esetén a radidhallgatas helyhez kotétt, a foldfelszini analég miisorszérassal terjesztett
radiémiisorokat azonban lehet példaul autéban, vagy hordozhaté vevékészilékkel mas helyszinen is
hallgatni.

A valtasi koltségeket illetéen megallapithatd, hogy mig a féldfelszini analég sugarzasu radidk esetében
elegendd egy egyszerli — tébbnyire a vevOkészilékbe épitett — antenna, a miiholdas vételhez
parabolaantennaval ellatott kiltéri egység és beltéri FM tuner sziikséges, amelyek beszerzése és
felszerelése jelent6s addicionalis koltséggel jar. igy a csak féldfelszini analég radié miisorszolgaltatast
igénybe vevé fogyasztok szamara jelentés tobbletkoltséggel jarna a miholdas szabad vétell
mUsorterjesztés igénybevételére vald atallas, ami szintén korlatozza a helyettesités lehetéségét.

A fogyasztdéi magatartas is a helyettesités hianyat tamasztja ala. A piackutatasi adatok szerint a
radidhallgatoknak csak téredéke hallgatja miiholdas rendszeren a radiét. A piackutatasi adatok szerint
2018-ban a miholdas szabad vételli m{isorterjesztéshez hozzaféréssel rendelkezé fogyasztoknak mar
csak 0,4 %-a nyilatkozott ugy, hogy hallgat ilyen médon radiot.

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy a miiholdas szabad vétel(i misorterjesztés a
fogyaszt6i magatartas és az elérhetéség eltérései, tovabba a funkcionalis kuldnbségek és a valtasi
koltségek miatt nem tekinthetd az orszagos foldfelszini analég misorszérassal terjesztett
radiészolgaltatasok helyettesitéjének.

A fentiek alapjan a miiholdas szabad vételii radié miisorterjesztést a kiskereskedelmi piacon
nem azonositottam az orszagos foldfelszini analég radié miisorszoras helyettesitéjeként.

1.4.1.4. Kabeltelevizids?!, IPTV?2-n torténé és miiholdas eléfizetéses (DTH) radiéo miisorterjesztés

A kabelteleviziés, IPTV-vel és a miiholdas eléfizetéses (DTH?23) radié misorterjesztéssel vald keresleti
helyettesités vizsgalata annak a kérdésnek a megvalaszolasat jelenti, hogy a fenti médokon igénybe

21 A kabeltelevizié jelen pontban a koax-HFC haldozaton nyujtott analdg és digitalis, valamint IP alapu
misorterjesztés szolgaltatast jelenti.

22 Az IPTV jelen pontban csak az FTTx, valamint az xDSL halézatokon nyujtott miisorterjesztési szolgaltatast jelenti.

23 DTH: Direct-to-Home, azt jelenti, hogy a miholdrol a jel kdzvetlenil jut el az el6fizetékhdz, nem sziikséges
meglévé kabelhal6zathoz csatlakozni, vagy Ujat kiépiteni a szolgaltatas igénybevételéhez.
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vett radidszolgaltatas helyettesiti-e a fogyaszték szamara az orszagos foldfelszini analdg
misorszorassal terjesztett radidszolgaltatasok igénybevételét. A vizsgalatokat a funkcionalitas, a
fogyaszt6i magatartas, a valtasi koltségek, valamint az elérhet6ség szempontjai alapjan végeztem el.

RadiomUsorok vétele lehetséges kabeltelevizios haldézaton nyujtott misorterjesztési szolgaltatas, IPTV-
n torténé misorterjesztési szolgaltatas, és eléfizetéses miiholdas miisorterjesztési szolgaltatas igénybe
vételével. A szolgéltatas igénybe vétele tekintetében azonban lényeges, a fogyasztéi szokasokat
befolyasold funkcionalis kilonbség all fenn a kiindulé kiskereskedelmi szolgaltatas és a fenti médokon
igénybe vett radidszolgaltatas kozott. A kabeltelevizion, az IPTV-n torténd radié misorterjesztés
valamint az el6fizetéses miiholdas radié miisorterjesztés esetében ugyanis a szolgaltatas igénybevétele
— a foldfelszini analdg milsorszorastol eltéréen — helyhez kotott, mert csak helyhez kotott
végberendezéssel, az ingatlanon belll érhetd el.

A kabelteleviziés halézatok esetében szolgaltatonként szamottevd eltérések vannak a tovabbitott
radidmisorok korét tekintve, illetve az egyes szolgaltaték halézatan belll foldrajzi terlletenként is
valtozhat a tovabbitott radiémisorok koére. A nagyobb kabelteleviziés szolgaltatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy a Kossuth, Petéfi, Bartok kozszolgalati radiémisorok elérheték halézatukon. Ezzel
szemben a kereskedelmi radidmisorok vételi lehet6sége korlatozott, csak egyes szolgaltatok
halézatain, illetve egyes halozatrészeken lehetséges. Az IPTV-n keresztil megvaldsuld radié
misorterjesztés esetében a legnagyobb szolgaltaté elérhetévé teszi a Kossuth, Petéfi és Bartdk
radiémisorokat, mas radidk azonban nem foghatok. A miiholdas eléfizetéses miisorterjesztés esetében
is hasonlé a helyzet, mivel az orszagos foldfelszini analég miisorszérassal terjesztett radiomisorok
kozul harom koézszolgalati radiomisor (Kossuth, Pet6fi, Bartok) érheté el el6fizetéses muiholdas
szolgaltatassal, a tovabbi misorok azonban jellemz&éen nem.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a kabeltelevizids radié misorterjesztés, az IPTV-
n keresztil megvalosulé radid misorterjesztés és a miholdas el6fizetéses radidé muisorterjesztés
esetében mind az elérhetd radidmisorok szédma, mind az igénybevétel helye tekintetében
korlatozottabb a szolgaltatas igénybevételének lehetésége, mint az orszagos foldfelszini analoég radids
misorszoras esetében, ami korldtozza a funkcionalis helyettesités lehetéségét.

Mig a foldfelszini sugarzasu radiéhallgatas ingyenes, addig a kabeltelevizids radié misorterjesztés, az
IPTV-n keresztll megvalésulé radié misorterjesztés és a miholdas eléfizetéses radié misorterjesztés
esetében alapvetéen nem ez a helyzet. A kabeltelevizids radié misorterjesztés, az IPTV-n keresztll
megvaldsuld radié misorterjesztés és a miholdas el&fizetéses radié misorterjesztés keretében a
radiomiisorok atvitele a televizié csatornak atvitelével egyiitt térténik. igy annak ellenére, hogy a
radidmiisorok vételéért nem kell kulon dijat fizetni, a radiomisorok hallgatasa csak — a televizios
szolgaltatasért fizetett — el6fizet6i dij ellenében lehetséges. Ehhez adodhat még a kébelteleviziés, az
IPTV szolgaltatas, és a miholdas el6fizetéses misorterjesztés esetében a bekétési dij, tovabba a
vételhez szikséges berendezések kolisége. Ez a miiholdas elbfizetéses radid misorterjesztés
esetében a parabolaantennaval ellatott kultéri és a beltéri egységek beszerzését jelenti, mig a
kabeltelevizids hal6zatokon kozvetitett miholdas radidmuisorok vételéhez FM tuner szikséges. Ezzel
szemben a foldfelszini sugarzasu radidaddk esetében elegendd egy egyszerli — tobbnyire a
vevbkeészulékbe épitett — antenna. Mindezek alapjan a csak féldfelszini analég radié misorszolgaltatast
igénybe vevd fogyasztok szamara jelent6s koltségekkel jarna a kébeltelevizids radié misorterjesztés,
az IPTV-n keresztlil megvaldsuld radié misorterjesztés, illetve a miiholdas eléfizetéses misorterjesztés
igénybevételére tortend atallas, ami szintén korlatozza a helyettesités lehetéségét.

A szolgaltatas elérhet6ségével kapcsolatban a kabeltelevizids halézatokat illetéen megallapithatd, hogy
2016 végén kabeltelevizids hal6zat a telepulések 67%-an, az 6sszes magyarorszagi haztartas tébb mint
felében, 52%-aban, volt elérhetd. A kébelhalozatok lefedettsége tehat 6sszemérhetd az orszagos
féldfelszini analég misorszoéraséval, amely misortdl fliggéen 77-100%. A kabelhaldzattal el nem latott

24



[45]

[46]

[47]

(48]

[49]

[50]

[51]

o=
NVHH

telepulések dontden kis lélekszamu falvak. Ezen teleplilések 80%-anal a népességszam nem éri el az
ezer f6t, és a tobbi 20% kozott sincs 10 ezer f6nél nagyobb lakossaggal rendelkezé varos. Tekintettel
arra, hogy kiépitett kabeltelevizios hozzaférési ponttal a haztartasok kdzel 80 %-a rendelkezik, a
kabeltelevizios halézaton nyujtott eléfizetéses miisorterjesztés esetében az elérhetéség a haztartasok
nagy részében nem korlatozza a helyettesitést.

Az IPTV-n torténd radidés miisorterjesztés esetében elmondhatd, hogy 2016 végén az IPTV szolgaltatas
mar a telepllések 59%-aban volt elérhetd. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezeken a telepliléseken
valamennyi haztartas szamara elérhetd ez az alternativa, mert ez a rendelkezésre allé savszélességtél
fugg. Bar a szolgaltatok halézatfejlesztései nyoman az elért haztartasok szama fokozatosan nd, ettél
fuggetlenil még nem beszélhetiink az orszagos foldfelszini analég radié misorszérashoz, de még a
kabeltelevizids halézatokhoz hasonld lefedettségrél sem. A fentiek alapjan egyértelmien
megallapithatd, hogy az IPTV szolgaltatdsok esetében az elérhetéség még jelentésen korlatozza a
helyettesitést.

A miholdas el6fizetéses miisorterjesztés az egész orszag teriiletén lehetévé teszi a miholdas jelek
vételét, az elérhetéség szempontjabdl tehat az eléfizetéses miiholdas misorterjesztés elvileg képes
helyettesiteni a foldfelszini analég mUlsorszérast. Az elérhetéséget azonban korlatozhatja a
végfelhasznalé szamara a vételhez szikséges parabola antenna elhelyezésének nehézsége
(lakokodzosségek ellenallasa, ralatas korlatai varosi teruleten, épitésligyi el6irasok).

Szintén a helyettesités hianyat mutatja, hogy bar a haztartasok jelentés részében az e pontban vizsgalt
lehetséges helyettesité szolgaltatasi platformok valamelyike elérhetd, ezeken a platformokon mégis
elhanyagolhatd mértékii a tényleges radiohallgatas. A piackutatasi adatok szerint 2018-ban a
kabeltelevizids szolgaltatasokat igénybe vev® felhasznaldknak csak téredéke, mindbéssze 3%-a
nyilatkozott ugy, hogy szokott kabeltelevizidon keresztil radidét hallgatni, tehat a kabeltelevizids
hozzaféréssel rendelkezd felhasznaldk kérében egyaltalan nem jellemz6 a kabeltelevizion torténé
radidhallgatas. A miholdas televizidszolgaltatast igénybe vevék esetében ez az arany még
alacsonyabb, az igénybe vevék kevesebb, mint 1%-a szokott radiot hallgatni miiholdas szolgaltatason
keresztul.

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy a kébelteleviziés radié muisorterjesztés a
funkcionalis kuldnbségek és a valtasi koltségek miatt, az IPTV-n térténd radié misorterjesztés a
funkcionalités, a valtasi koltségek, valamint az elérhetéség tekintetében fennalld eltérések miatt, a
miholdas eléfizetéses radié misorterjesztés pedig a funkcionalis kilénbségek, és a valtasi kdltségek
miatt nem tekinthet az orszagos foldfelszini analdég misorszérassal terjesztett radiészolgaltatasok
helyettesitéjének.

A fentiekben leirtak alapjan a kabeltelevizios radié misorterjesztést, az IPTV-n torténé radio
miisorterjesztést és a miiholdas eléfizetéses radidés miisorterjesztést a kiskereskedelmi piacon
nem azonositottam az orszagos foldfelszini analég radié miisorszéras helyettesitdjeként.

1.4.1.5. Radiomidsor hallgatasa internet hozzaférésen keresztil

A keresleti helyettesités vizsgalata ebben az esetben annak a kérdésnek a megvalaszolasat jelenti,
hogy az internetes hozzaférésen keresztili radidhallgatas helyettesiti-e a fogyasztok szamara az
orszagos fdldfelszini analdég miisorszérassal terjesztett radidszolgéltatdsok igénybevételét. A
vizsgélatok soran a funkcionalitast, a fogyasztoi magatartast, a valtasi kdltségeket és az elérhetéséget
elemeztem.

Radiomiisorok vételére az interneten keresztll is lehetéség nyilik. Vezetékes internet szolgaltatas
esetében a szolgaltatas igénybe vételéhez személyi szamitdgép és web bdongészé program, vagy

25



[52]

(53]

(54]

[55]

[56]

[57]

o=
NVHH

egyeéb erre alkalmas szoftver sziikséges. Mobilinternet szolgaltatas esetében a szolgaltatdshoz valo
hozzaféréshez a szolgaltatoé altal biztositott SIM kartyara és a haldzati kapcsolédast biztosité megfeleld
eszkdzre van szikség. A halézati kapcsolodast biztositd eszkdz lehet elkllonlt, csak a csatlakozasi
funkciét megvaldsitdé berendezés (adatkartya, kulcs, modem), vagy a héalozati kapcsolodast lehetéve
tevd funkcidt integraltan megvaldsité mobil késziilék (mobiltelefon, tablet stb.). A vezetékes internet
szolgaltatas helyhez kotott, mert csak helyhez kétott végberendezéssel vehetd igénybe. Ezzel szemben
a mobilinternet szolgaltatas esetében a haldzati hozzaférés nem helyhez kotétt, a 3G-s és 4G-s
késziilékek esetében biztositott a teljes mobilitas. Interneten keresztiil elérhetdk az orszagos foldfelszini
analdg terjesztéssel foghatd radidadok, a misorvalaszték tehat nem akadalyozza a helyettesitést. Az
internetes radiézast nem érintik a hagyomanyos radiézas muiszaki korlatai, nem jelentkezik olyan
misorszolgaltatasbeli kapacitas (frekvencia) korlat és zajprobléma, mint a hagyomanyos jeltovabbitasi
technikak esetén.

A helyettesitést akadalyozhatja azonban az internetes hozzaférés hianya. A 2018-as piackutatasi
adatok szerint a haztartasok 68%-a rendelkezik vezetékes internet hozzaféréssel, 59%-a pedig
mobilinternet kapcsolattal, és 76%-a vezetékes és/vagy mobil internetkapcsolattal. igy tovabbra sem
elhanyagolhaté azon felhasznaldk aranya, akik nem rendelkeznek internet hozzaféréssel, és akik
szamara a radidmisorok vétele az interneten keresztil nem jelent alternativat a foldfelszini analog
radiovételi lehetéséghez képest.

Amig ugyanis a foldfelszini analdég radié misorszolgaltatas ingyenes az igénybe vev® fogyasztok
szamara, addig az internetes hozzaférésen keresztili radidhallgatasnak tobbletkdltségei vannak. A
szolgaltatas igénybe vétele esetén a fogyasztot terhelik az internet hozzaférés koltségei, az internet
hozzaférési szolgaltatas egyszeri- illetve havidijai, tovabba az internet hozzaféréshez sziikséges
eszkdzok ara. Igy a csak foldfelszini analdg radié miisorszolgaltatast igénybe vevé fogyaszték szamara
az internetes hozzaférésen keresztilli radidhallgatas igénybevételére torténd atallas tobblet koltségekkel
jarna egyutt, ami szintén korlatozza a helyettesités lehetéségét. Az internet hozzaférés koltségein
tulmenéen a helyettesités szempontjabdl tovabbi nem elhanyagolhaté akadalyt jelent — kildndsen az
idésebb lakossag kérében — a szamitdgép- és internet hasznalathoz sziikséges ismeretek hianya, ami
szintén nagymértékben akadalyozza az orszagos féldfelszini analég misorszérassal terjesztett
radiémUsor hallgatasanak az interneten keresztil térténé radidhallgatassal vald helyettesitését.

A helyettesités hidnyat bizonyitja, hogy a radidhallgatéknak csupan téredéke nyilatkozta azt, hogy
hallgat az interneten keresztll radiét, vagyis még az internet hozzaféréssel rendelkezé felhasznaldk
koérében sem jellemz6 az internet hozzaférésen keresztili radidhallgatas. A piackutatasi adatok szerint
2018-ban az internet hozzaféréssel rendelkezd felhasznaldok mindéssze 13%-a nyilatkozott ugy, hogy
szokott interneten keresztil radiét hallgatni.

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az internet hozzaférésen keresztili
radidhallgatas a funkcionalitas, a fogyasztéi magatartas és az elérhetéség tekintetében meglévé
jelent6s eltérések, valamint a feltart, a helyettesitést gatldé tényez6k miatt nem tekintheté az orszagos
féldfelszini analdg miisorszérassal terjesztett radidszolgéaltatdsok igénybe vétele helyettesitdjének.

A fenti tényez6k alapjan az interneten keresztiil torténé radiomiisor letoltést a kiskereskedelmi
piacon nem azonositottam az orszagos féldfelszini analég radié miisorszéras helyettesitéjeként.

1.4.1.6. Keresleti helyettesitésre vonatkozo vizsgalatok eredménye

A kiskereskedelmi szintli helyettesitésre vonatkozéan elvégzett vizsgalatok alapjan
megallapitom, hogy a kiskereskedelmi piacot az orszagos foldfelszini analég radié miisorszéras
szolgaltatas alkotja.
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1.4.2. Kindlati helyettesités a kiskereskedelmi piacon

Tekintettel arra, hogy a foldfelszini analég radié miisorszérashoz rendelkezésre allé spektrum korlatos,—
részben a korlatozott miiszaki lehetéségek (frekvenciahaszndlat, torony elhelyezése, stb.), valamint a
rendkivul nagymeértékii vissza nem térilé beruhazasi koltségek miatt — nem realis az a lehetéség, hogy
valamely, jelenleg nem foldfelszini analdg misorterjesztést végzd szolgaltatd belathato idén belil ki
tudna épiteni orszagos misorterjesztésre alkalmas foldfelszini infrastrukturat.

A helyi/korzeti foldfelszini misorszérok elméletileg képesek lehetnének egyiittesen az orszagos
lefedettséget megkdzelitd médiaszolgaltatas biztositasara, azonban a helyi/kdrzeti adokbdl allé halézat
és az orszagos addéhalézat nem biztosit azonos funkcionalis koriiményeket. A helyi/korzeti adok és az
orszagos adohalézat kdzott nincs funkcionalis helyettesités (kilonb6zé a lefedettség, a helyi addk
teljesitménye kicsi, a tornyok elhelyezése nem medfelel6 orszagos halézat kiépitésére,
interferenciaproblémak Iépnek fel az azonos hely(i adok kdzoétt, stb.), tehat komplex miiszaki akadalyai
vannak annak, hogy a helyi/korzeti adok egyiittesen helyettesité szolgaltatast nyudjtsanak a kiépiilt
orszagos adohalozat ellenében. A fentiek mellett a kinalati helyettesitést — a helyi/kérzeti adok orszagos
szolgaltatoként val6 piacra 1épését — jogi/adminisztrativ korlatok is akadalyozzak, egyrészt az 1.9.1.
pontban leirtak alapjan, illetve az Mttv. 64.§. (2) bekezdése értelmében, mely szerint orszagos
médiaszolgaltaté nem lehet halézatba kapcsolédé médiaszolgaltatd, azaz a helyi/kérzeti addk halézatba
kapcsolodasaval emiatt sem lenne biztosithaté az orszagos lefedettség. Mindezek alapjan az sem
varhato, hogy egy Uj, analég misorszérasban érdekelt piaci szerepld a helyi/korzeti adok altal generalt
keresletre épitve jelenne meg a piacon.

A fentiek alapjan megallapitottam, hogy a fennallé strukturalis, jogi/adminisztrativ korlatok
kizarjak 0j, az azonositott kiskereskedelmi piacon nem aktiv vallalkozasok belépését, ezért
kinalati oldalrél nem indokolt a keresleti helyettesitési vizsgalat soran meghatarozott piac
bovitése.

I.5. Nagykereskedelmi piac vizsgalata

A nagykereskedelmi piac meghatarozasa soran olyan helyettesitési lehetéségeket kerestem, amelyek
modosithatjak a vizsgalt piac hatarait.

[.5.1. Keresleti helyettesités a nagykereskedelmi piacon

A nagykereskedelmi piacon a Kkeresleti helyettesitési vizsgalatokat azokra a szolgaltatasokra
vonatkozdan szikséges elvégezni, amelyek a kiskereskedelmi piacokon helyettesitd szolgaltatasok. A
nagykereskedelmi piacon a misorszoras szolgaltatds vev6i a médiaszolgaltatok. A helyettesitési
alternativa szamukra olyan értelemben vetédik fel, hogy ha a kiindulé szolgaltatast (a féldfelszini analdg
radi6 mulsorszérast) helyettesiteni akarndk mas mdisorterjesztési platformokon  nyujtott
nagykereskedelmi szolgaltatasokkal, akkor ezen platformokon keresztil Iényegében hasonlé szamu
eléfizetéhoz, Iényegében azonos feltételek (ingyenes hozzaférést biztositva és orszagos lefedettséggel)
mellett juthatndnak-e el, mint a kiinduld szolgaltatas esetén. Ez a helyettesitési lehet6ség azonban csak
akkor jelent realis valtasi alternativat a médiaszolgaltatd szamara, ha a végfogyaszté az ezeken a
platformokon keresztlil nyujtott szolgaltatasokat helyettesitének tartja, ellenkezd esetben a
médiaszolgéltatéd valtasi kisérlete nem érne célt.

A kiskereskedelmi helyettesitési vizsgalatok eredményeképpen megallapitottam, hogy az
orszagos foldfelszini analég radié6 misorszérasnak nincs helyettesité szolgaltatasa. A
kiskereskedelmi helyettesithetéség hianyaban a nagykereskedelmi keresleti helyettesithet6ség
lehet8sége kizarhatd, hiszen az orszagos foéldfelszini analég radié misorszéras helyett mas
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nagykereskedelmi szolgaltatas igénybevételével elballitott kiskereskedelmi szolgéltatdssal nem lenne
helyettesithet6 a kiskereskedelmi piacot alkotd szolgaltatas.

I.5.2. Kindlati helyettesités a nagykereskedelmi piacon

A kinalati helyettesités elemzése annak a vizsgalatat jelenti, hogy egy kismértékd, de jelentbs és tartos
aremelkedés hatasara az adott piacon nem aktiv vallalkozasok belathaté idén belll belépnek-e a
piacra?*. Amennyiben ilyen vallalkozasok léteznek, az a keresleti helyettesitésre vonatkozo vizsgalatok
soran meghatarozott piac hatarainak médositasat indokolhatja.

Tekintettel az 1.4.2. pontban leirtakra, mivel a féldfelszini miisorszérashoz rendelkezésre allé spektrum
korlatos, illetve részben a korlatozott miiszaki lehetéségek (frekvenciahasznalat, torony elhelyezése,
stb.), valamint a rendkivil nagymértékl vissza nem térulé beruhdzasi koltségek miatt, nincs olyan
szolgaltatd, amely belathaté idén belll ki tudna épiteni orszagos misorterjesztésre alkalmas foldfelszini
infrastruktarat. A helyi/korzeti adoék egy része ugyan maga végzi a misorszorast, azaz rendelkezik az
ehhez szikséges infrastrukturaval, de ezeknek a helyi/kdrzeti addknak a teljesitménye kicsi, a tornyok
elhelyezése pedig nem orszagos haldzat kiépitésére lett tervezve, az azonos helyl addék kozott
interferenciaproblémak is felléphetnek?s. Azok a helyi/korzeti addk pedig, amelyek az Antenna
Hungariat bizzak meg a misorszorasi tevékenységgel — f6leg a nagyobb varosokban mikodd
helyi/korzeti radidaddk —, pedig egyaltalan nem rendelkeznek a sziikséges infrastruktaraval. igy a
helyi/korzeti médiaszolgaltatok szamara is jelentds addicionalis beruhazast igényelne a megfeleld adok,
tornyok kiépitése. Figyelembe véve, hogy a helyi/kérzeti addkra kiépiteni egy masodik halézatot pedig
6nmagaban nem rentabilis, ezért a vizsgalt nagykereskedelmi piacon nem azonositottam kinalati
helyettesit6 szolgaltatast.

.6. ,.Orszagos foldfelszini analég radié miisorszorasi”’” szolgaltatas
nagykereskedelmi piac tartalma

A korabbiakban ismertetett részletes kiskereskedelmi és nagykereskedelmi piaci helyettesitési
vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az ,,Orszagos foldfelszini analég radié miisorszoéras”
szolgaltatas nagykereskedelmi piac tartalmat kizarélag az orszagos foldfelszini analég radié
miisorszoras nagykereskedelmi szolgaltatas alkotja.

|.7. A piac foldrajzi kiterjedésének meghatarozasa

A foOldrajzi kiterjedés vizsgalatanak a célja altalaban annak megallapitasa, hogy az azonositott piac
esetében mely foldrajzi terlleti hatarokon belll lehet a versenyfeltételeket homogénnek tekinteni,
figyelembe véve a keresleti és kinalati helyettesités szempontjait is.

24 A belathato id6 meghatarozasa az adott piac jellemzéitél fligg, a vizsgalat soran 1-3 éves id6tav elemzésére
kerult sor.

25 Az egyes adok elhelyezése, vételkdrzete bonyolult frekvenciatervezési szempontok figyelembe vételével kerl
kialakitasra, annak érdekében, hogy a miikddé addk a lehetd legkisebb mértékben zavarjak egymas vételkorzetét.
Az adotornyoknak meghatarozott tavolsagon kivil kell elhelyezkediik egymahoz képest a minél zavartalanabb
adasok biztositasa érdekében.
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Az ,Orszagos foldfelszini analég radié misorszéras” elnevezésl nagykereskedelmi piacon egyetlen
elad6 talalhatdé, amelynek halézata kozel orszagos lefedetiséget biztosit a misorszolgaltatok
szamara?®, A halozattal lefedett teriilet nagysaga tehat az egész orszag terilete.

Az ,Orszagos foldfelszini analég radié misorszéras” elnevezésii nagykereskedelmi piacra vonatkozo
jogi, szabalyozasi kérnyezet az orszag teljes teriletére vonatkozdéan azonos, a szolgaltatasnyujtas
feltételeiben foldrajzi eltérések nincsenek.

Az elmondottak alapjan megallapitottam, hogy az ,Orszagos foldfelszini analég radié misorszoéras”
piaca esetében a foldrajzi piac Magyarorszag tertlete.

|.8. Piacmeghatarozas eredményeként azonositott piac

A szolgaltatasi és foldrajzi piac vizsgalata utan a kévetkezd piacot hataroztam meg:

Orszagos foldfelszini analég radié misorszéras szolgaltatas nagykereskedelmi piaca
Magyarorszag teriiletén.

1.9. A piac érintettségének vizsgalata

A Bizottsag a 2003/311/EC sz. Ajanlasaban a ,MUsorterjesztési szolgaltatas, tartalom végfelhasznalok
felé valo eljuttatasa céljabol” elnevezésli nagykereskedelmi piacot az ex ante szabalyozas
szempontjabdl ugy hatarozta meg, mint amely nagy valdsziniiséggel érintett piacnak min&sul, amely azt
jelenti, hogy a Bizottsag sziikségesnek tartotta a piac vizsgalatat. A Bizottsag a korabbi 2003/311/EK
Ajanlas felllvizsgélata alapjan kiadott 2007/879/EK Ajanlas mellékletében a vizsgélt piacot nem
mindsitette ex ante piacszabalyozasi szempontbdl érintettnek. Az Ajanlashoz fizétt Explanatory Note
5. pontja kimondta, hogy azon piacok esetében, amelyeket a Bizottsag a tovabbiakban nem tart az ex
ante szabalyozas szempontjabdl érintettnek, de amelyeken valamely nemzeti szabalyoz6 hatdsag
korabbi piacelemzési eljarasa soran jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltatét azonositott, illetve ra
kotelezettséget rott ki, a nemzeti szabalyoz6é hatésagnak a piacelemzési eljaras soran részletesen
vizsgalnia kell a piac ex ante szabalyozas szempontjabdl vald érintettségét a harmas ex ante
kritériumrendszer részletes vizsgalataval.

A 2014/710/EU Ajanlas (22) cikke szintén ugy rendelkezik, hogy a nemzeti hatésagoknak a harom
kritérium vizsgalatat a 2003/311/EK Bizottsagi Ajanlas (1) és a 2007/879/EK Ajanlas mellékleteiben
felsorolt, de ezen Ajanlas mellékletében mar nem szereplé piacok esetében is el kell végeznilk annak
értékelése érdekében, hogy az emlitett nemzeti kérliimények alapjan ezek a piacok még mindig
el6zetes szabalyozas ala vonhato piacoknak mindsiinek-e.

A piacok ex ante szabalyozasi szempontbdl valo érintettségét a Bizottsag harom feltétel vizsgalataval
allapitja meg. Ezek a kévetkezdk:

1. Magas és nem atmeneti belépési korlatok 1étezése a piacon
2. Hatékony versenyhez valo kdzeledés

3. A versenyjog (ex post) alkalmazasanak elégtelensége

26 Az orszagos foldfelszini radié miisorszoérassal lefedett lakossag aranya az azt igénybe vevé médiaszolgaltatok
mUisorai esetében eltérd, 77-100% kozott alakul.
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A tovabbiakban az orszagos fdldfelszini analdég radi6 misorszéras nagykereskedelmi piacanak
érintettségét vizsgaljuk a fenti kritériumok alapjan.

1.9.1. Magas és tartés belépési korlatok

A belépési korlatoknak alapvet&en két fajtaja van, strukturalis és jogi-adminisztrativ korlatok. Strukturalis
korlatok abban az esetben léteznek, ha a fennall6 keresleti szint és az alkalmazott technoldgia jellemzdi,
valamint a kapcsolddoé koltségviszonyok alapjan a piacra Iépés szempontjabol egyenlétlen feltételekkel
szembesil a korabban piacra 1ép6 (és ott jelentds pozicidkat szerzé vallalat) és egy késébb piacra Iépd
cég. Jogi és adminisztrativ korlatok akkor érvényesuiilnek, amikor a belép&re vagy belépni szandékozora
nézve hatranyos feltétel forrasa nem gazdasagi jellegli, hanem a piacon érvényesilé jogszabalyi,
adminisztrativ vagy egyéb allami szabalyozas kévetkezménye.

Strukturalis korlatok

A meglévd orszagos foldfelszini analég radié misorszérd halézat mellett egy parhuzamos halézat
kiépitése miiszakilag és gazdasagilag egyarant ésszeritlen lenne (nehezen duplikalhaté infrastruktura
feletti ellendrzés), mivel az analég foldfelszini misorszérashoz sziikséges infrastruktira azonnali, teljes
lefedettséget biztosité kiépitése magas elslllyedt koltségekkel jar, amelyek megtériilése a jelenlegi
nagykereskedelmi bevételi szint mellett még az analég radié misorszéras hosszabb tavu piaci jelenléte
esetén is kizart lenne. Az azonositott piacon jelen levé misorszoré 100%-os piaci részesedéssel,
valamint jelentés méret- és valasztékgazdasagossagi elénnyel rendelkezik barmilyen potencialis Uj
piacra lép6vel szemben, hiszen meglévé infrastruktarajaval két médiaszolgaltaté tobb misora
misorszorasat is végzi és a kiépitett infrastruktira mas jellegli miisorszérast, valamint mlsorszérason
kivil egyéb hirkdzlési szolgaltatasok nyujtasat is lehetévé teszi szamara (pl. adatatviteli szolgaltatas,
infrastruktura-bérlet).

Figyelembe véve az azonositott piacon jelen [évé miisorszoré és az esetleges Uj belépbdk kdzotti jelentds
méret- és valasztékgazdasagossagi eltéréseket, valamint azt a koértlményt, hogy az analdg radié
misorszoras szolgaltatas lekapcsolasaig?” hatralévé idében — a kedvezétlen ndvekedési kilatasok, a
stagnald piaci potencial kdvetkeztében — nincs lehet6ség az esetleges Uj belépd altal eszkozolt
beruhazasok megtérulésére, megallapitottam, hogy az ,Orszagos foldfelszini analég radié miisorszéras
nagykereskedelmi piacan” jelent8s, a belépést akadalyozé strukturalis korlatok allnak fenn.

Jogi-adminisztrativ korlatok

Az azonositott piacon jelentés jogi-adminisztrativ piacra lépési korlatok azonosithatdék. Az orszagos
misorszoras elengedhetetlen feltétele a megfelel6 frekvenciakészlet megléte. A misorszérashoz
szukséges frekvenciak a kdzszolgalati radiémiisorok esetében Kkijeldlés, a kereskedelmi radiok
esetében misorszolgaltatasi palyazatok uatjan keriltek értékesitésre, jelenleg azonban nincs
folyamatban orszagos médiaszolgaltatasi lehetéség gyakorlasat biztositd frekvenciapalyazat?® (jogi
korlat). A frekvenciahasznélati joggal rendelkezd médiaszolgaltatok és az Antenna Hungéria hosszu
tava misorterjesztési szerz6déseket kotdttek a miisorszéras tekintetében, ami adminisztrativ korlatot
jelent barmilyen Uj belép6 szamara.

A jogi-adminisztrativ korlatok a strukturalis korlatokat is ,er@sitik”, mivel a meglévé hosszu tavu
misorterjesztési szerz6dések miatt egy parhuzamos miisorszoréd halézatot kiépité vallalkozas szamara
a jelenlegi orszagos médiaszolgaltaték nem lennének elérheték, csakis a piacra ujonnan belépd

27 Lasd 17. labjegyzet.

28 A kbzszolgalati radidk frekvenciahasznalati engedélye 2018-ban Ujabb 5 évre meghosszabbitasra kerllt. Az Uj
orszagos kereskedelmi radio, a Retro Radio6 frekvenciahasznalati engedélye 2025.05. 26-ig érvényes.
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orszagos radiokat tudna kiszolgdlni. A jelenlegi piaci kdrilmények kozott, az alacsony kereslet miatt
azonban nem varhaté az Uj halézat koltséghatékony miikddtetését és a megfeleld megtériilést biztositd
Uj, orszagos analdg radié misorszorast igénybe vevé médiaszolgaltatd megjelenése, amely szamara
tovabbi korlatot jelent az is, hogy az orszagos foldfelszini analég radié mlsorterjesztés céljara igénybe
vehet6 frekvencia sav jelenleg telitett, nincs olyan szabad frekvencia, amelyet egy Uj orszagos radié
hasznalhatna?®.

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az ,,Orszagos foldfelszini analég radié
miisorszoras nagykereskedelmi piaca” elnevezésii piacon mind a strukturalis, mind a jogi-
adminisztrativ korlatok jelentések, egymast erésitik, és gyakorlatilag megakadalyozzak a piacra
lépést.

1.9.2. A hatékony versenyhez vald kozeledés helyzete az orszagos foldfelszini analég radié
miisorszoras piacan

A hatékony versenyhez val6 kdzeledés esete akkor allna fenn, ha az adott piacon a kiilsé szabalyozéi
beavatkozas megszilintetése esetén a piac az 6nszabalyoz6é mechanizmusai révén a kiilsé szabalyozasi
beavatkozas céljat a vizsgalt idétavon belil elérné. Ennek megfeleléen a hatékony versenyhez valo
kdzeledés vizsgalata soran annak az attekintése szikséges, hogy léteznek-e olyan piaci
mechanizmusok, amelyek a verseny erdstdésére utalnak, illetve csokkentik az el6z6 pontban
azonositott belépési korlatok szerepét.

A piaci részesedés vizsgalata azt mutatja, hogy az azonositott piacon jelen levé mlisorszoré vallalkozas
100%-0s piaci részesedésében a szabalyozasi id6szak alatt nem varhaté valtozas. Ugyan a
kétszerepl6s vevéi oldalon a vevékoncentraci6 magas és a vallalkozasok mérete is jelentésnek
mondhatd, mégsem beszélhetiink egyenlé felek kozoétti megallapodasrol, mivel a vevéknek alapvetd
gazdasagi tevékenységiikhdz nélkilozhetetlen eréforras kapcsan kell megallapodniuk az eladdval, aki
— bar ezt a szolgaltatasat mas szerepl6nek értékesiteni nem tudna, de tekintettel arra, hogy a vevékkel
ellentétben tobb tevékenységet folytat, — nincs ugyanolyan kényszerhelyzetben mint a
médiaszolgaltatasi kotelezettséggel bird vevdi oldal, amely csak a monopol helyzetben lévé eladotol
tudja igénybe venni a szolgaltatast. A médiaszolgaltatasi jogosultsag a Médiatanacs altal kertl
kiosztasra, melynek soran a Hatosag misorszolgaltatasi szerz6dést kot a nyertes médiaszolgaltatoval.
A médiaszolgéltatdshoz szilkséges frekvenciahasznalati jog szintén a médiaszolgaltatasi
jogosultsaggal rendelkez6t lleti. A szolgaltatasnyujtdas megkezdésének elbfeltétele a
radibengedélyeztetési eljaras lebonyolitdsa, amelyet a médiaszolgaltatasi jogosultsagot elnyerd jogi
személy vagy annak megbizottja bonyolithat le. (_) Az orszagos foldfelszini analég radid
misorszoras szolgaltatast a médiaszolgaltatasi jogosultsagot elnyeré jogi személy 6nmaga is
nyujthatja, illetve azzal barkit megbizhat, de mivel valdjaban kizarélag az Antenna Hungaria rendelkezik
az orszagos foldfelszini analdég radi6 misorszérdshoz szikséges infrastrukturaval, ezért a
médiaszolgaltatasi jogosultsagot elnyerd csak a monopolhelyzetben Iévé Antenna Hungariatdl tudja
igénybe venni a szolgaltatdst. A monopolhelyzet tehat lehetévé teszi, hogy szabalyozas hianyaban a
véllalkozas tartdsan a kompetitiv szint felett allapitsa meg arait. Az el6z6 pontban azonositott strukturalis
és jogi-adminisztrativ korlatok tartésan fennmaradnak, sem a nehezen duplikalhaté infrastruktara feletti
ellen6rzés, sem a frekvencia szlkésségbél fakadd jogi korlatok tekintetében nem varhaté valtozas,
ennek megfeleléen Uj piaci szerepld belépésére (potencidlis verseny) sem lehet szamitani az
el6retekintd id6tavon.

29 Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasi Tablazata.
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Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az ,,Orszagos féldfelszini analég radié
miisorszoras nagykereskedelmi piaca” elnevezésil piacon nincs esély a hatékony verseny
iranyaba torténdé elmozdulasra.

1.9.3. A versenyjodi (ex post) eszkozok alkalmazasanak elégtelensége az orszaqos foldfelszini
analdég radié miisorszdras piacan

Az el6zbekben ismertetett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az ,Orszagos foldfelszini analdg
radiéo mlsorszéras nagykereskedelmi piaca” elnevezési piac a belepést megakadalyozo strukturalis és
jogi-adminisztrativ korlatokkal rendelkezik, és hosszabb tavon sincs esély a hatékony verseny iranyaba
torténd elmozdulasra. Az ex ante szabalyozasi szempontbdl valo érintettség megallapitasahoz azonban
szlkséges annak a vizsgalata, hogy az ex post versenyszabalyozasi eszk6zdk nem alkalmasak a piaci
probléma kezelésére.

Az Eurépai Bizottsag Ajanlasahoz flizétt Explanatory Note 2.2. (iii) pontja a kovetkezd szempontokat
emliti, amelyek alapjan arra a kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy a versenyjog modszerei 6nmagukban
nem elegendbek. Ezek az esetek:

e piaci problémanak megfeleld szabalyozo6i beavatkozas Osszetett, bonyolult feladat (pl.
részletes, szabalyozoi célu szamviteli kimutatasok, koéltségvizsgalatok, miiszaki szempontokat
is magukba foglalo feltételek ellendrzése stb.);

o ismétl6dd és/vagy idéigényes beavatkozasok (vizsgalatok) elkerilhetetlenek;
e a szabalyozasi kérnyezet kiszamithatésaga kiemelkedd jelentéseg.
A feladat 6sszetettsége

Az ,Orszagos foldfelszini analdég radid misorszéras nagykereskedelmi piaca” jelentés belépési
korlatokkal jellemezhetd, az eladdi oldalon egyszereplés a piac. A hirkdzlési piacon meglehetésen
gyakori ez a piaci szerkezet, amely a magas elstllyedt koltségek, a méretgazdasagossagi hatasok
(természetes monopolhelyzet), vagy az adminisztrativ belépési korlatok kdvetkeztében egyarant
eléfordulhat. Az ilyen szerkezet(i piacokon potencialisan felmeruld piaci torzuldsok részben strukturalis
jellegliek lehetnek, részben pedig a piac kindlati szerepl&inek versenykorlatozé magatartasabol
fakadhatnak és altaldban érintik az arakat is. A versenykorlatozas szamos médon megvalésulhat, a
szolgaltatasnyujtastdl vald elzarkdzastol kezdve az arjellegl (tulzé arazas, ardiszkriminacié stb.)
versenykorlatozd magatartasformakon keresztil a nem arjellegd (pl. indokolatlan el6irasok stb.)
versenykorlatozd eszkdzok alkalmazasaig. A felsorolt piactorzité magatartdsformak legtébbje esetében
a szabalyozdi beavatkozas, a piaci probléma orvoslasa specidlis iparagi (miszaki, k6zgazdasagi
/szamviteli, jogi) ismereteket igényel. A szolgaltatdsnyujtastél valod elzarkdzds, mint lehetséges
piactorzitd magatartasforma esetében példaul szikséges lehet a szolgaltatasnyujtas részletes miszaki,
jogi feltételeinek eldirasa. Az arjellegli piactorzité magatartasformak kezelése esetében pedig
koltségalapu dijak kialakitdsara, szamviteli kimutatdsok készitésére vonatkozé részletes
koltségszamitasi szabalyok alkalmazasat el6ird kotelezettség kirovasa, illetve az eldirt koltségszamitasi
szabdalyok alapjan benyujtott dijak és azokat alatamaszté koltségszamitdsok id6rél-idére torténd
ellen6rzése valhat szikségessé. Ezekre a bonyolult ismeretekre a versenyjog alkalmazasa soran
altaldban nincs szilkség, illetve, ha ilyen jellegl vizsgalatokat a versenyfeliigyeleti ellenérzés soran
végeznek is, arra altaldban valamely versenysérelem kivizsgalasa menetében utélag, célszeriien
jelent6s kils® eréforrasok felhasznalasaval kerul sor.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a vizsgalt piac esetében a potencialis piaci problémanak
megfelelé szabalyozoéi beavatkozas és ellenérzés olyan Osszetett, bonyolult feladat, amely
specialis, agazati jellegili miiszaki-jogi-k6zgazdasagi ismereteket igényel.
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Ismétlédé és/vagy idbigényes beavatkozasok (vizsgalatok) elkerlilhetetlenek

Az ,Orszagos foldfelszini analég radido misorszéras nagykereskedelmi piaca” esetében a korabban
ismertetett vizsgalatok alapjan hosszabb tavon sem valészinlsithetd, hogy a piac elmozdul a hatékony
verseny iranyaba. Ennek megfeleléen a potencialis versenytorzitd magatartasformak kezelése és a
kotelezettségek betartasanak ellenérzése folyamatos és ismétlédé szabalyozdéi beavatkozast
igényelhet. Az ex post versenyszabdlyozas esetén, amennyiben a verseny sérelme valdszinUsithet6, a
versenyhatésag meginditja vizsgalatat, amelynek soran azonositja az arut/szolgaltatast, meghatarozza
a relevans piacot, annak foldrajzi hatarait, elemzi a piacot stb. Miutan a versenyjog az egyes
elektronikus hirkdzlési piacokra vonatkozdéan részletes szabalyokat nem tartalmaz, a tényallas
tisztazasa, illetve altaldban a panasszal kapcsolatos jogi értékelés bonyolultabb, mint a részletes
szabalyokkal rendelkez8, ezeket szakmai részleteiben kell§ biztonsaggal, kisebb iddigénnyel alkalmazé
agazati szabalyozas esetén.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a vizsgalt piac esetében a potencialis piaci problémanak
megfelelé szabalyozéi beavatkozas és ellendrzés ismétlédd, iddigényes és specidlis agazati
szakértelmet igényl6 feladatok végrehajtasat igényli, amely hatékonyan az ex ante szabalyozas
keretében valésithaté meg.

A szabalyozasi kbrnyezet kiszamithatdésaga

A gazdalkodas feltételeinek, a piaci kérnyezetnek a kiszamithatésaga els6rendii fontossagu a piaci
szerepl6k szamara az lzleti tervezés szempontjabdl. Szabalyozott piacok esetében a szabalyozasnak
kiemelt szerepe van a kiszamithatésag megteremtésében. Ebben a tekintetben a versenyjog altalanos
jellegli ugyan, de minden egyes eset megitélése egyedi, a vizsgalt visszaélés bizonyitasatdl és
sulyossagatol fiiggé kimenetell, ezzel szemben az ex ante szabalyozas részletes, egyes konkrét
kérdések szintjén kiszamithatd mikodési és megtérilési kdrilményeket hataroz meg. A versenyjog
alkalmazasa soran 6nmagaban az a tény, hogy valamely vallalkozé gazdasagi eréfélénnyel rendelkezik
meég nem elegendd valamely kotelezettség kirovasahoz. Ehhez bizonyitani kell, hogy a gazdasagi
eréfolénnyel torténé visszaélés megtortént. Ezzel szemben a jelentés piaci erével valé visszaélés
bizonyitasa az ex ante szabalyozas keretei kozott nem sziikséges, az erre vald képesség megallapitasa
megalapozza a koételezettség kirovasat, ami Iényegesen nagyobb biztonsagot és kiszdmithatésagot
jelent a piaci szerepl6k szamara, mint a versenyjog altalanos szabalyai altal biztositott védelem.
Kuléndsen igaz ez a tobb id&szakot ativels elbretekintd arszabalyozas esetén — amely a vizsgalt piacon
is relevans szabalyozéi eszkdz —, hiszen kiemelten fontos a piaci szerepl6k szdmara, hogy atlathaté és
jol tervezhet6 legyen szamukra a piacon alkalmazandé ér.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a vizsgalt piac esetében a kiszamithaté szabalyozéi
kornyezet az ex ante szabalyozason keresztiil alakithaté ki hatékonyan.

1.9.4. Erintett piac

A harmas kritérium teszt elvégzése utan megallapitottam, hogy az ,,Orszagos foldfelszini analég
radi6 miisorszoras szolgaltatas nagykereskedelmi piaca Magyarorszag teriiletén” piac
szabalyozasi szempontbdl érintett piacnak tekintendd.
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. PIACELEMZES, JELENTOS PIACI EROVEL RENDELKEzZO
SZOLGALTATOK AZONOSITASA

II.1. Jelentdos piaci erovel rendelkezd szolgaltatok azonositasanak menete
(piacelemzés)

A piacmeghatarozas soran megallapitottam, hogy az ,Orszagos foldfelszini analog radié misorszéras
nagykereskedelmi piaca Magyarorszag teriiletén” piac piacszabalyozasi szempontbdl érintettnek
tekintend®, ezért sziikséges az érintett piacra vonatkozdéan a piacelemzés elvégzése, és szikség
esetén jelentds piaci erejl szolgéltato(k) kijelolése.

A jelent8s piaci erével rendelkezé szolgaltato (a tovabbiakban: JPE szolgaltatd) — 6sszhangban az Eht.
62. § (3) bekezdésében irtakkal — az a vallalkozas, amely valamely érintett piacon, amelyen a gazdasagi
verseny nem kelléen hatékony, egyedil (a tovabbiakban: 6nall6 eréfélény) vagy mas szolgaltatéval
k6zbsen (a tovabbiakban: kdzds eréfélény) gazdasagi eré6félényben van. A gazdasagi eréfélény olyan
gazdasagi helyzet, amely lehetévé teszi, hogy a vaéllalkozas tevékenységét a versenytarsaktol, a
vevbktol és végsd soron a fogyasztoktol nagymértékben figgetlentil folytassa.

A piac elemzése soran az Iranymutatas®® 58. pontjaban felsorolt, a piaci er6 megitéléséhez sziikséges
kovetkezd szempontok figyelembevételével jartam el:

e piaci részesedés,

e avdllalkozas abszolut és relativ mérete,

¢ nehezen megkettdzhetd infrastruktara feletti ellenérzés,

¢ technoldgiai vagy kereskedelmi elény vagy félény,

o kiegyenlit6 vasarléer6 hianya vagy alacsony szintje,

e koénnyli vagy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz/pénziigyi forrasokhoz,
o termék/szolgaltatasi diverzifikacio

e meéretgazdasagossag,

e valasztékgazdasagossag,

o kdzvetlen vagy kdzvetett halozati hatasok,

e vertikdlis integracio,

o fejlett forgalmazdi és értékesitési halozat,

e hosszu tavu és fenntarthaté hozzaférési megallapodasok megkotése,
e mas piaci szerepl6kkel l1étrehozott szerz6déses kapcsolat3!,

e a potencidlis verseny hianya,

30 Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU regulatory
framework for electronic communications networks and services (2018/C 159/01)

31 Az Iranymutatasban megjelend Uj szempont jelen piac vonatkozasaban nem bir érdemi relevanciaval. A
szempontnak megfelel6 szerz6déses kapcsolatok nem jellemzik a piacot.
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e a piacralépés akadalyai,
e a piaci terjeszkedés korlatai.

A felsorolt szempontok eltéré relevanciaval birnak az érintett piac vizsgalata szempontjabdl, a teljesség
igénye miatt azonban a kevésbé relevans kritériumok vizsgalataval is foglalkoztam, amelynek soran
indokoltam, hogy miért tekintem e szempontokat az érintett piac vonatkozasaban kevésbé jelentésnek.

11.2. Onallé eréfolény értékelése

Az Irdnymutatas 58. pontjdban felsorolt elemzési szempontok eltérd relevanciaval birnak a vizsgalt
piacokon. A II.1. pontban ismertetett szempontok kézil a kdvetkezd szempontok vizsgalata — azok
jelentéségére tekintettel — kiemelt volt:

e piaci részesedés,

e kiegyenlit6 vasarlderd hianya vagy alacsony szintje,

e potencialis verseny hianya, a terjeszkedés akadalyai,

o ellendrzb szerep a nehezen megkettdzhetd infrastruktura felett,
e hosszutavu és fenntarthaté hozzaférési megallapodasok kotése.

Az elemzés soran ugyanakkor, a teljesség igénye miatt, az 6sszes tdbbi szempontot is megvizsgaltam.
Ezek vizsgalatanak eredményeként a Hatarozat azt is indokolja, hogy miért tekinti az egyes
szempontokat az adott érintett piac vonatkozasaban jelentésnek vagy kevésbé jelentésnek.

11.2.1. Jelentés szempontok

1.2.1.1. Piaci részesedések

A piaci részesedés vizsgalatanak kiemelt szerepe van a jelentds piaci eré megitélése szempontjabél. A
vizsgélt piac esetében elmondhatd, hogy egyetlen eladd szolgaltatd van jelen az azonositott
nagykereskedelmi piacon, az Antenna Hungaria, melynek 2016-ban - 2017-ben -
nettd arbevétele szarmazott orszagos foldfelszini analdg radid misorszérasbol3? A tarsasag piaci
részesedése 100% akar arbevétel, akar naturalia alapu mutatoét vizsgalunk. Ennek medfeleléen az
Antenna Hungaria monopolhelyzetiinek tekintendd, amely mar 6nmagaban megalapozza a szolgaltato
jelentds piaci erejlivé nyilvanitasatss.

11.2.1.2. A kiegyenlit6 vasarloer6 hianya vagy alacsony szintje

Kiegyenlit6 vasarlderérél akkor beszélink, ha valamely szolgaltatas vasarldja megfelel
érdekérvényesitd erbvel rendelkezik ahhoz, hogy az eladd szolgaltatéra nyomast gyakoroljon az arai
vagy mas szolgaltatasi feltételeinek meghatarozasa soran. A kiegyenlité vasarléeré legtébbszdr abbdl

32 Az Antenna Hungarianak 2016-ig - nettd arbevétele szarmazott orszagos foldfelszini analdg radio
misorszoérasbdl. Megjegyzendd, hogy 2017-ben — a korabbiakkal ellentétben — csak egy vevd, a Magyar Radié Zrt.
vette igénybe a szolgaltatast.

33 Az Irdnymutatas 55. pontja alapjan kivételes esetektdl eltekintve a mar eldéntott jogesetek alapjan a nagyon
nagy - 50%-ot meghalad6 — piaci részesedés énmagéban bizonyiték a dominans helyzet meglétére, kiléndsen
akkor, ha minél nagyobb és minél tovabb all fenn.
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szarmazik, hogy a szolgaltatas vasarldja az eladd értékesitésének jelentds részét képviseli. Jelen
esethen — az orszagos foldfelszini analdg radié miisorszéras nagykereskedelmi piacan — a vasarlok
radi6 médiaszolgaltatdk, a megvasarolt szolgaltatas pedig az orszagos foldfelszini analég radio
misorszoras. Vevdoldali kiegyenlit§ vasarloerd alatt tehat a nagy vevék azon képességét kell érteni,
hogy ésszer(i idén bellil megfelelé6 alternativ megoldasra (hatékony megtorlas vagy mas cég
szolgaltatasainak igénybevétele) képesek atallni, ha a szolgaltaté arat emel, vagy hatranyosan
modositja a szolgaltatas feltételeit.

A kiegyenlitd vasarloeré megitélése soran segitséget jelent a kdvetkezd szempontok vizsgalata:
e vevlkoncentracio,
e a szolgaltatévaltas koltsége,
e avevdi arrugalmassag,
o afogyaszt6i informaltsag.

A fenti szempontok vizsgalata el6tt sziikséges kiemelni, hogy az orszagos foldfelszini analég radio
mUisorszoras piacan a kiegyenlité vasarloerd, mint érdekérvényesitd eré alkalmazhatésagat jelentésen
sz(kiti a piacon a vev6k szempontjabdl fennallé kényszerhelyzet. A vevéi oldalon talalhatoé radio
médiaszolgaltatokat meghatarozott idétartamra sz6l6 médiaszolgaltatasi kotelezettség terheli,
meghatarozott lefedettség biztositasaval. Tovabbi kényszert jelent, hogy az analdg foldfelszini radio
musorszoras nélkil a radié médiaszolgaltatok nem lennének képesek eljuttatni misorukat a legtdbb
hallgatéhoz (tekintettel arra, hogy a nem foéldfelszini radid6 misorszoras igénybevételével torténd
radidhallgatas piaci sulya elhanyagolhat6), ami jelent&s reklambevétel kiesést okozna szamukra.

Vevékoncentracio

A vevbkoncentraci6 a nagy felhasznaldk aranyat mutatja az adott szolgaltatasbol szarmazo
arbevételben. Az orszagos foldfelszini analdg radié misorszérast tekintve elmondhatd, hogy a vasarléi
oldalon jelent6s arbevételli és méretli vallalkozasok allnak és a vevékoncentracié magas34. Ami tehat a
méretet és a vevBkoncentraciot illeti, els6 latasra egyenld felek alkujardl lehetne sz4. Tekintettel arra
azonban, hogy a vevdi oldal szerepldi szamara alapvet6 gazdasagi tevékenységiikhdz nélkilézhetetlen
szolgaltatashoz valé hozzaférésrél van sz6, a médiaszolgaltatasi kotelezettség kdvetkeztében fennalld
kényszerhelyzet szinte nullara csékkenti a vevék alkuerejét. Ezért a vevdkoncentracidobdl esetlegesen
szarmazo kiegyenlits vasarlderd érvényesilése lehetetlenné valik.

A szolgaltatévaltas kéltsége

A kiegyenlitd vasarlderd létezése szempontjabdl fontos, hogy a vasarlé kezében legvégsd eszkdzként
ott legyen a szolgaltatovaltas lehet6sége. Ez a lehet8ség visszatarthatja a szolgaltatas nyujtéjat az
esetleges aremeléstdl. A szolgaltatévaltashoz azonban helyettesitési lehetéségre van sziikség, ami az
orszagos foldfelszini analég radid misorszéras esetén a gyakorlatban nem létezik. A radio
médiaszolgéltaték a [102] szakaszban elmondottak alapjan vasarl6i kényszerhelyzetben vannak, mas
orszagos misorszorasra képes vallalkozas nincs jelen a piacon és megjelenése nem is varhato
(potencidlis verseny hianya). A médiaszolgaltatok szamara pedig nem gazdasagos és adminisztrativ
okokbdl is korlatokba iitkézik a sajat miisorszéré halézat kiépitése (pl. frekvenciakijeldlés, [HEICHRIOR).

34 2016. november 19-ig 2 vevé volt a piacon, (a Magyar Radié Zrt., valamint az Advenio Miisorszolgaltatd Zrt). Ezt
kdvetden 2018. majus 22-ig csak egy vevlje - a Magyar Radié Zrt. - volt az Antenna Hungarianak. A Retro Radio
néven miikédd uj orszagos kereskedelmi radié piacra Iépését kdvetden ismét 2 vevd van a piacon.
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ennek megfeleléen az orszdgos foldfelszini analdg radié misorszoras esetében a vevdk szaméra nincs
helyettesitési lehetdség, igy a szolgaltatovaltas lehetésége sem képes korlatozni az eladé erejét.

Vevdéi arrugalmassag

A vevd szamara nemcsak a szolgaltatovaltas szolgalhat eszkdzként vasarléerejének érvényesitése
soran, hanem az altala keresett mennyiség visszafogasaval is reagalhat az esetleges aremelésre, erre
azonban az orszagos foldfelszini analég radié milsorszoéras esetén a [102] szakaszban ismertetett
kényszerhelyzet miatt nincs lehetéség.

Fogyasztéi informéltsag

A vevék (ebben az esetben az orszagos foldfelszini analég radidé misorszérast igénybe vevd radio
médiaszolgaltatok) tajékozottsaga abban az esetben segithetné a kiegyenlit6 vasarlderd
eérvényesullését, amennyiben ténylegesen lehetséges volna a szolgaltatas helyettesitése. Korabban
azonban mar megallapitast nyert, hogy az orszagos féldfelszini analég radié misorszérasnak nincs
helyettesitsje. igy tehat a szolgaltatok nem tudnak alternativ lehetéségeket felkutatni.

A felsorolt szempontok vizsgalata utan megallapitottam, hogy az orszagos foldfelszini analég
radié miisorszéras piacan nincs olyan kiegyenlité vasarléer6, amely nyomast gyakorolna az
Antenna Hungaridra a nagykereskedelmi dijak, illetve egyéb szerzédéses feltételek
meghatarozasa soran.

11.2.1.3. A potencialis verseny hianya, a terieszkedés akadalyai

Potencidlis verseny akkor all fenn, ha egy lehetséges aremelkedés hatasara hosszabb tavon
beléphetnek a piacra helyettesité szolgaltatast eléallitd vallalkozasok. Tehat a potencialis verseny a
kinalati helyettesités hosszabb tavon torténé megvaldsulasanak tekinthetd. Egy ilyen hosszabb tavu
helyettesitésnek mar a lehetésége is visszatarthatja a piacon 1évé szolgaltatdkat attdl, hogy araikat
jelentds mértékben megnoveljék (vagy jelentésen a kompetitiv szint felett tartsak). A potencialis verseny
elemzése elsé 1épésben a belépési korlatok vizsgalatat kdveteli meg. Az ,Orszagos foldfelszini analdg
radié misorszéras nagykereskedelmi piaca” elnevezésl piaccal kapcsolatban a piacmeghatarozas
keretében, a kinalati helyettesités vizsgalata, valamint a piac érintettségének megallapitasa kapcsan
(1.9.1. pont) mar sor kerUlt a belépési korlatok vizsgalatara.

A vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az Orszagos fdldfelszini analég radié misorszoras
nagykereskedelmi piacan Magyarorszag teriletén mind a strukturalis, mind a jogi-adminisztrativ
korlatok jelentsek, igy gyakorlatilag megakadalyozzak a piacra lépést. A belépési korlatok a
piacelemzés elbretekint6 id6tavjan is fennmaradnak. Ennek megfeleléen a potencialis verseny nem
korlatozza az Antenna Hungaria piaci erejét, a belépés akadalyozottsaga miatt pedig értelemszeriien a
piaci terjeszkedés lehetésége is kizart ebben az esetben.

Megallapitottam, hogy a potencialis verseny hidnya és a terjeszkedés lehetéségének akadalyai
miatt e két tényezé nem korlatozza a jelentés piaci eré kialakulasanak lehet6ségét a vizsgalt
piacon.

11.2.1.4. Ellen6rz6 szerep a nehezen megkettézhetd infrastruktura felett

Az infrastruktira, mint belépési korlat szambavétele mar a piac meghatarozasa soran megtortént.
Megallapitottam, hogy az analég féldfelszini miisorszérashoz sziikséges infrastruktura kiépitése magas
elsullyedt koltségekkel jar, amelynek megtérilése a jelenlegi nagykereskedelmi bevételi szint mellett
még az analdg radid misorszéras hosszabb tavi piaci jelenléte esetén is kizart. Parhuzamos
infrastruktdra kiépitése tehat mindamellett, hogy a piaci belépést jogi-adminisztrativ korlatok is
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akadalyozzak, miiszakilag és gazdasagilag is ésszeritlen. Az analog féldfelszini misorszord halézat
tehat nehezen megkettézhetd infrastruktiranak szamit, amelynek tulajdonlasa, illetve ellen6rzése
erdsiti a szolgaltatod piaci erejét.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a nehezen megkett6zheté infrastruktura feletti ellenérzés
erdsiti az Antenna Hungaria er6folényes helyzetét.

11.2.1.5. Hosszutavu és fenntarthaté hozzaférési megallapodasok kotése

Az azonositott piac kevés szerepl&s nagykereskedelmi piac, amelyen a megallapodasok szinte minden
esetben szolgaltatéi targyalasok eredményeként jonnek létre. Az orszagos vételkdrzetli, analdg
foldfelszini misorszéras atjan megvalosuld radiés médiaszolgaltatasi jogosultsagot elnyerd
médiaszolgaltatok (amelyeket meghatarozott id6tartamra sz6l6 médiaszolgaltatasi kotelezettség terhel)
hosszU tavu misorterjesztési szerz6déseket kotnek a misorterjesztést végzé szolgaltatoval3®, amely
jelenleg az Antenna Hungaria, és amely az egyetlen eladd a piacon. A médiaszolgaltatokkal megkotott
hosszu tavi misorterjesztési szerz6dések adminisztrativ korlatot jelentenek barmilyen Gj belép6
szamara, igy szintén hozzajarulnak az eladdéi oldalon egyszereplés piaci struktira fennmaradasahoz.

A fentiek alapjan megallapitottam, hogy a hosszatava és fenntarthaté hozzaférési
megallapodasok kotése eldsegiti az Antenna Hungaria piaci eréfolényes helyzetének
fenntartasat a vizsgalt piacon.

11.2.2. Tovabbi szempontok

Az Orszagos foldfelszini analég radié misorszéras nagykereskedelmi piaca Magyarorszag teriletén
eladdi oldalrdl egyszerepl8s, ahol az Antenna Hungaria 100%-o0s piaci részesedéssel rendelkezik, ezért
a vizsgalatra ajanlott szempontok kozll azok, amelyek valamilyen médon két, a piacon hasonlé
szerepben 1évd piaci szereplé koézotti viszonyra utalnak és a piaci helyzetiiket, erejuket hasonlitjak
0ssze, a jelent8s piaci er megitélése soran kevésbé jelentések. Ezen szempontok az alabbiak:

11.2.2.1. A vallalkozas abszolut és relativ mérete

A jelentés piaci er6 megitélése szempontjabdl fontos lehet a vallalkozas méretének vizsgalata, hiszen
a nagy méret kihasznalasa lehetéséget teremt a piaci verseny kildnbdz6 terlletein (termelés, pénzigy,
értékesités, marketing, K+F stb.) az elényszerzésre.

Az Antenna Hungaria fontosabb pénziigyi adatai®¢ a 2017. és 2018. naptari évre vonatkozdan:

Tétel 2017 2018
Osszes eszkdz 97 718 107 083
Ertékesités netto bevétele 45571 38909
Uzemi (Uzleti) tevékenység eredménye 1753 1245
Adézott eredmény 1557 1043

1. tablazat: Az Antenna Hungaria pénziigyi adatai (millié Ft)

35 A Meédiatanacstdl elnyert médiaszolgaltatasi jogosultsag tartalmazza, hogy milyen frekvencidkon és
telephelyeken engedélyezett a szolgaltatas.

36 A koOzOlt adatok az Antenna Hungaria honlapjan hozzaférheté, 2018. évre vonatkozo éves beszamolojabdl
szarmaznak. (http://ahrt.huffiles/ static-page/20151009163629/ah-konszolidalt-beszamolo-2018.pdf)
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Az orszagos foldfelszini analég radié misorszéras esetében azonban (eladéi oldalon) egyszereplés
piacrol beszélhetiink, ahol az elényszerzés (versenytarsak hijan) nem értelmezhetd.

11.2.2.2. Technoldgiai elényok vagy technoldgiai fels6bbrendliség

Technoldgiai elényrél akkor beszélhetlink, ha valamely érintett piacon olyan uj technolégia van jelen,
amely valamely szolgaltatd szamara lehetdvé teszi egy vagy tébb szolgaltatas olcsobb, hatékonyabb
és/vagy magasabb szintli nyujtasat. Ez a szempont tehat els6sorban tébb szolgaltatdé viszonyaban
értelmezhetd. Mivel az Orszagos foldfelszini analdég radid misorszoras nagykereskedelmi piacan
Magyarorszag teruletén a kinalati oldalon egyetlen, 100%-0s részesedéssel rendelkezd véllalkozas
talalhato, ilyen dsszehasonlitas nem értelmezheté.

11.2.2.3. Kénny( vagy privilegizalt hozzaférés a tékepiacokhoz, pénziigyi forrasokhoz

A tékepiacokhoz és pénzligyi forrasokhoz valé konnyebb hozzaférést nagymértékben meghatarozza az
adott szolgaltatdé piaci részesedése, vagyoni, pénzugyi helyzete és jovedelmezbsége, tulajdonosi
hattere, stratégiaja, valamint az Ggyvezetés stabilitasa és reputacidja. Amennyiben valamely vallalkozas
a fenti szempontok alapjan jobb megitélésnek 6rvend, kénnyebben juthat pénziigyi forrasokhoz és
ebbdl piaci elénye szarmazhat. Egy olyan piacon azonban, ahol egyetlen elad6 talalhatd, ilyen piaci
elény nem értelmezheté.

1.2.2.4. Aru és szolgaltatasi diverzifikacid

A szolgaltatasi diverzifikacio azt a gyakorlatot takarja, amikor a szolgaltaték a piacon nyujtott
szolgaltatasokat csomagban, mas szolgaltatasokkal egyitt kinaljak. Ez a gyakorlat kdnnyen vezethet
versenykorlatozashoz, amennyiben egyes szolgaltatasok kizarélag csomagban vasarolhaték meg,
illetve ha az egyik piacon nyujtott szolgaltatas igénybevételét a szolgaltatok dsszekdtik mas piacon
nyujtott szolgaltatas igénybevételével. Az ilyen gyakorlat lehet6séget teremthet a csomagot képzd
szolgaltatd szamara a piaci elényszerzésre. A vizsgalt piacon — mivel egyetlen elad6é van — ez az
elényszerzés nem értelmezhetd.

11.2.2.5. Méretgazdasagossag

A méretgazdasagossagi hatas azt takarja, hogy egy adott szolgaltatas kibocsatasanak névekedésével
a termelés atlagkoltsége (egységnyi outputra jutd input) csdkken. Ez a jelenség a fix kdltségek
jelenlétének koészdnhetd. Minél nagyobb kezdeti beruhazast igényel egy ipardg, annal jelentésebb
méretgazdasagossagi hatasok jelentkezhetnek. Amint azonban a kezdeti beruhazasok id&ben
tavolodnak, ez a hatas csokken. Fentiektél figgetlendl, ez a piaci elény jelen esetben nem értelmezhetd
az érintett piacon, hiszen eladéi oldalon egyetlen szerepld talalhato.

11.2.2.6. Valasztékgazdasagossag

Valasztékgazdasagossagrol akkor beszéliink, ha tobb terméket vagy szolgaltatast k6zos termelési
folyamatban allitanak el6. Ezéltal kdltségmegtakaritds érheté el. A nagyobb valasztékgazdasagossag
alkalmas piaci elény szerzésére. A piaci el6ny itt (ugyanugy, mint a méretgazdasagossagnal) sem
értelmezheté, hiszen egyetlen eladé van jelen a piacon.

39



[124]

[125]

[126]

[127]

[128]

[129]

[130]

o=
NVHH

11.2.2.7. Vertikalis integracio

A vertikalis integracio megvaldsulasa esetén arrél beszélink, hogy egy vallalkozas (esetleg tobb azonos
érdekkorbe tartozo vallalkozas) az értéklanc kiilénb6zé szintjein elhelyezkedé piacokon egyarant jelen
van. Az ilyen szolgaltaté a termelési folyamat kiilonb6zé szintjeinek egy vallalkozason belili integralasa
miatt képes a jobb arak elérésére (pl. eltérd belsd és kiilsé arak meghatarozasaval) és ebbdl fakadéan
a piaci elényszerzésre. A piacmeghatarozas soran kapcsolodo kiskereskedelmi piacként az ,orszagos
analdg foldfelszini radid misorszoras kiskereskedelmi piacat” azonositottam, ahol a végfelhasznalok
médiaszolgaltatas fogyasztdsa érdekében az Eht. 188. § 75. pontjdban szerepl6 mUisorszorast
(beleértve az 1.3. pontban kiindulé szolgaltatasként meghatarozott elektronikus hirkézlési szolgaltatast
is) tartalmazo kiskereskedelmi szolgaltatast vesznek igénybe. Ezen a piacon eladéként nem jelenik meg
az Antenna Hungaria, ennek megfeleléen a vertikalis integraciobdl fakado piaci elényszerzés a vizsgalt
piacon nem értelmezhet®é.

11.2.2.8. Fejlett forgalmazodi és értékesitési halozat

A fejlett forgalmazdi és értékesitési halézatnak féleg a kiskereskedelmi piacokon (illetve a tdbbszereplés
nagykereskedelmi piacokon) lehet szerepe a piaci er6 megitélése szempontjabdl. Az azonositott piac
kevés szereplés nagykereskedelmi piac, amelyen a megallapodasok szinte minden esetben szolgaltatoi
targyalasok eredményeként jonnek létre. Ennek megfeleléen a fejlett forgalmazéi és értékesitési
halézatbol szarmazé piaci elényszerzés az azonositott piacon nem értelmezhetd.

11.2.2.9. Kbzvetlen vagy kozvetett haldézati hatasok

Kozvetlen halozati hatasok abban az esetben mertinek fel, ha a fogyaszté szamara egy termékbdél vagy
szolgaltatasbdl eredd érték abbdl szarmazik, hogy masok megnévekedett mértékben hasznalnak ilyen
termékeket/szolgaltatdsokat. Kdzvetett halézati hatasok pedig akkor allnak fenn, amikor az ilyen
megnovekedett érték egy kiegészité termék vagy szolgaltatas megndvekedett hasznalatabdl szarmazik.

Ez a szempont els6sorban a kiskereskedelmi piacokon bir jelentéséggel a piaci er6 megitélése
szempontjabdl, mivel ezeken a piacokon mutathatd ki a megnovekedett hasznalatbdl szarmazo érték a
fogyaszté szamara. A haldzati hatas kapcsan nem azonosithaté azonban olyan kizarélagos tartalom és
jelent6s kiterjedés, ami a pozitiv externaliak kivaltd oka lehetne, ezért a kbzvetlen és/vagy kdzvetett
hal6ézati hatasok nem értelmezheték a vizsgalt piacon.

11.3. A jelent6s piaci erovel rendelkezd szolgaltaté azonositasa az érintett piacon

Az érintett piacon az Antenna Hungaria esetében a 100%-o0s piaci részesedés Onmagaban
megalapozza a jelent8s piaci ereji mindsitést és a tovabbi kritériumok vizsgalata soran sem tartam fel
a piaci er6t |ényegesen korlatoz6 tényezét.

Ennek megfeleléen az érintett piacon a fenti kritériumok vizsgalata alapjan jelentds piaci erével
rendelkezé szolgaltatéként azonositottam az Antenna Hungariat.

I1.4. Kozos erofolény vizsgalata

Vizsgaltam annak lehet6ségét, hogy két, vagy tdbb — versenyjogi értelemben - fliggetlen vallalkozas
azonos érintett piacon térténd, azonos idén bellli tevékenysége, magatartasa megvalésitja-e a k6zos
eréfolény tényallasat.
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[131] A Bizottsag Iranymutatasat is figyelembe véve, kdzds eréfolény akkor alakul ki, ha két, vagy tébb
vallalkozas versenytarsaikkal és vevGikkel, végsé soron a fogyasztokkal szemben |ényegében
ugyanolyan helyzetben van, mint amilyenben egyetlen eréfélényben 1évé vallalkozas lenne. Ehhez
természetesen sziikséges a k6z0s érdekeltség, tehat az érintett vallalkozasoknak érdekében all a tébbi,
érintett piacon levé szolgaltatéval szemben kozosen eréfolényes helyzet kialakitasa (pl. tobbiek
kiszoritasa). Ebbd&l természetesen az is kovetkezik, hogy az érintett két, vagy tobb vallalkozas kdzott
nincs hatékony verseny az érintett piacon (pl. a piac felosztasa).

[132] Az orszagos foldfelszini analég radié misorszéras szolgaltatas nyujtasa tekintetében az azonositott
piacon egyetlen eladé talalhatd, igy a kdzds eréfélény kialakulasa fogalmilag kizart.

[133] Az elmondottak alapjan nem allapitottam meg ko6zos er6folényt, ennek megfeleléen nem
azonositottam k6zos eréfolényben I1évo szolgaltatokat az érintett piacon.
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Ill. KOTELEZETTSEGEK MEGALLAPITASA

Az Eht. 62. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az EIndk a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatora,
szolgaltatokra a piacelemzés altal feltart versenyt korlatoz6é akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos,
legalabb egy koételezettséget ir eld, vagy a jelentds piaci ereji szolgaltatéra korabban a hatarozataban
megallapitott legalabb egy koételezettséget fenntart, illetve médositja azt.

A kotelezettségek megallapitasa az Eht. 62. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el6iras a gyakorlatban
a kovetkezd feladatok elvégzését teszi szikségessé:

— versenyt korlatozé akadalyok azonositasa,
— versenyt korlatozé akadalyok altal indokolt és aranyos kotelezettségek értékelése,
— kotelezettségek meghatarozasa.

A kotelezettségek az Eht. 2. §-aban meghatarozott célok, ezen bellil elsésorban az Eht. 2. § e), f) és g)
pontjaiban foglalt szabalyozasi célok megvalésulasat tamogatjak. A Kkirott kotelezettségeknek
biztositaniuk kell az elektronikus hirkézlési piac zavartalan, eredményes mikddését és fejlédését, az
elektronikus hirkdzlési tevékenységet végzOk és a felhasznaldk érdekeinek védelmét, tovabba a
tisztességes, hatékony verseny kialakulasanak és fenntartasanak elésegitését.

I1l.1. Versenyt korlatozo akadalyok azonositasa

Az Eht. 62. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el6iras elsé Iépésben a versenyt korlatozé akadalyok
azonositasat teszi szikségessé. Versenyt korlatozé akadalynak tekinthetd minden olyan lehetséges
piaci magatartasforma, vagy gyakorlat, amely alkalmas lehet a verseny korlatozasara, igy kulénosen a
versenytarsak piacrdl valo kiszoritasara (vagy belépésének megakadalyozasara), illetve a fogyasztok
kizsdkmanyolasara. llyen piaci magatartasformak, gyakorlatok kialakuldsara akkor van lehet8ség, ha
egy vallalkozas valamely piacon jelentés piaci er6vel rendelkezik, ami lehetévé teszi szamara, hogy
tevékenységét a versenytarsaktol, a vevéktdl és végsé soron a fogyasztdéktdl nagymértékben
fuggetlenil folytassa. A versenyt korlatozé magatartasformat a jelent8s piaci ereji szolgaltaté nemcsak
azon a piacon folytathatja, ahol jelent6s piaci er6vel rendelkezik, hanem a — vertikalisan vagy
horizontélisan — kapcsol6do piacokon is, ennek megfeleléen a versenyt korlatozo piaci gyakorlat hatdsai
a kapcsolddo piacokon is jelentkezhetnek.

A piacmeghatarozas alapjan azonositott piacon tértént piacelemzés soran megallapitottam, hogy az
érintett piacon van egy szolgaltatdé, amely az adott piacon jelentds piaci erdvel rendelkezik, amely
lehetévé teszi szamara, hogy tevékenységét a versenytarsaktol, a vevoktél és végsd soron a
fogyasztoktél nagymértékben flggetlentl folytassa. Ez azt jelenti, hogy a jelent6s piaci ereji
szolgaltaténak szabalyozas hianyaban lehetésége van arra, hogy versenyt korlatozé magatartast
folytasson. Az egyes lehetséges versenyt korlatozé magatartasformak vizsgalata megkéveteli mind a
lehetséges magatartasforma, mind a piaci hatas vizsgalatat.

11.1.1. A hozzaférés megtagadasa

A hozzaférés megtagadasa, mint versenyt korlatozé magatartasforma, azt a gyakorlatot takarja, amikor
a jelent6s piaci ereji szolgaltaté megtagadja a hozzaférést valamely altala ellenérzétt és valamilyen
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szempontbol®” szlik keresztmetszetet jelentd — a kiskereskedelmi szolgaltatasnyujtashoz, illetve a piaci
versenyben valo helytallashoz elengedhetetlenlil sziikséges — haldzati elemhez, illetve szolgaltatashoz.
A hozzaférés megtagadasa azt az esetet is magaban foglalja, amikor a jelentds piaci ereji szolgaltaté
ugyan kozvetlenll nem zarkézik el a hozzaférés biztositasatdl, de olyan észszeriitlen feltételeket
tamaszt, ami egyenértékii a hozzaférés megtagadasaval. A hozzaférés megtagadasa alkalmas lehet a
piaci belépés megakadalyozasara, illetve a piacon esetlegesen mar jelen 1év6é szolgaltatok
kiszoritasara, ami a kapcsolodo kiskereskedelmi piacon is korlatozhatja a piaci versenyt.

A piac érintettségének vizsgalata soran az orszagos foldfelszini analég radid6 misorszoras
nagykereskedelmi piacan magas, a belépést akadalyozé strukturalis és jogi-adminisztrativ korlatokat
azonositottam. A piaci er6 megitéléséhez szikséges szempontok vizsgalata soran megallapitottam
tovabba, hogy a hozzaférés vasarléi (a médiaszolgaltatdk) szamara a gyakorlatban nincs lehetéség a
szolgaltatovaltasra, hiszen sajat mlsorszérd haldzat kialakitisa nem gazdasagos és adminisztrativ
okokbdl is korlatokba Utkdzik, valamint mas orszagos foldfelszini analég miisorszérasra képes
vallalkozas nincs jelen a piacon és megjelenése nem is varhaté (potencialis verseny hianya). Ugyan a
misorszoré halézat tulajdonosanak, a hozzaférés eladodjanak érdekében all a misorszorasi
szolgaltatasanak értékesitése, hiszen ezt a szolgaltatasat mas szerepldének értékesiteni nem tudna, de
tekintettel arra, hogy a vevéi oldalon tdbb vevé van, és az eladd - tekintettel arra, hogy a vevdkkel
ellentétben tobb tevékenységet folytat - nincs ugyanolyan kényszerhelyzetben mint a
médiaszolgaltatasi kotelezettséggel bird vevéi oldal, amely csak a monopol helyzetben lévé eladétol
tudja igénybe venni a szolgaltatast, ezért nem zarhaté ki, hogy valamely vevével szemben a hozzaférést
megtagadija, vagy azzal hitelesen fenyegessen.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a hozzaférés megtagadasa, mint versenyt korlatozé lehetséges
magatartasforma szabalyozas hianyaban az el6retekintd idétavon is eléfordulhat az érintett piacon, a
magatartasforma el6fordulasanak lehet6sége az el6retekintd idétavon is tartésan fennmarad. A
hozzaférési jogosultsag biztositasa, az orszagos foldfelszini analdég radi®6 milsorszoras
nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtdsanak elbirasa (Eht. 106. §) nélkil az elemzés idépontjaban
fennallo piaci kérilmények mellett a jelentés piaci erével rendelkezdként azonositott szolgaltaté képes
lehet arra, hogy a nagykereskedelmi szolgaltatasnyujtastol vald elzarkézassal visszaéljen jelentés piaci
erejével.

111.1.2. Arjelleqgli versenytorzitd magatartasok

A hozzaférési jogosultsag biztositasa mellett is bekdvetkezhet a piaci verseny érjellegli eszkdzdkkel
torténé torzitédsa, ami ndvelheti a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybevevé versenytarsak kéltségeit,
ronthatja az allokaciés mechanizmusok hatékonysagat, tovabba kedvezétlen fogyasztoéi, joléti hatasokat
idézhet el6. A vizsgalt piacon lehetséges arjellegii versenytorzité magatartasok kozll az aldbbiak
érdemelnek megkulénboztetett figyelmet:

11.1.2.1. Tulzé arazas

Tulzé arazas esetén a jelentds piaci erejl szolgaltatd a nagykereskedelmi szolgaltatas arat a tényleges
koltségeit (beleértve az elvart megtérilést) meghaladé mdédon allapitia meg. Az igy kialakitott ar
magasabb profitot eredményez a jelentds piaci erejii szolgaltaténak, mint amelyet a versenyzé piacon
képes volna elérni.

37 PI. a sz(ik keresztmetszetet jelent6 szolgaltatas nyujtasahoz kizardlagos jogok kapcsolodnak, vagy valamely
infrastruktura elem gazdasagosan nem megkettézheté.
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A tulzé é&razas, mint versenyt korlatozé magatartdsforma szabalyozds hianydban felmerilhet az
azonositott piacon. A tulzé arazas megvaldsulasa koézvetlendl néveli a nagykereskedelmi szolgaltatast
féldfelszini analdg radié misorszéras nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtasara kotelezett jelentés piaci
ereji szolgaltatd képes lehet a tényleges koltségeit messze felilmulé nagykereskedelmi ar
érvényesitésére, tekintettel arra, hogy a vevék médiaszolgaltatasi kotelezettségébdl addéddan a vevéi
oldal szerepl6i szdmara alapvet6 gazdasagi tevékenységikhoz nélkilézhetetlen szolgaltatashoz vald
hozzaférésrél van szé.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy a tulzé arazas szabalyozas hidnyaban az eléretekintd idétavon
is eléfordulhat az érintett piacon.

111.1.2.2. Ardiszkriminacio

Ardiszkriminacié akkor all fenn, ha két vagy tdbb termék, vagy szolgaltatas elsallitasi koltségének az
alkalmazott arhoz viszonyitott aranya eltér. Az ardiszkriminacié egyrészt jelentheti azt, hogy a
vertikalisan integralt, vagy vallalatcsoporton beliili kiskereskedelmi szolgaltatasi terilettel rendelkezd
jelent6s piaci ereji szolgaltaté a nagykereskedelmi szolgaltatast eltéré aron értékesiti a vertikalisan
integralt, vagy vallalatcsoporton belili kiskereskedelmi szolgaltatési terilete és a versenytarsak
szamara, masrészt azt is, hogy a jelentés piaci erbvel rendelkezd szolgaltatd kilonb6zd dijakat
érvényesit a kildnbdz6 versenytarsak felé. Ardiszkriminacié érvényesiilhet kdzvetlendll, eltérd arak
alkalmazasaval, illetve kilénb6zd volumentdl fliggé arengedményeken keresztil, amellyel a jelentés
piaci ereji szolgaltatd a szolgaltatas igénybevevdi kozil a legnagyobbat hozza a legkedvezébb
helyzetbe.

Az ardiszkriminacid, mint versenyt korlatozé magatartasforma szabalyozas hianyaban felmerilhet az
azonositott piacon. Az ardiszkriminaci6 az orszagos foldfelszini analdg radi6 misorszéras
nagykereskedelmi szolgaltatas esetében a szolgaltatas kilénbdzé igénybe vevdi kozott értelmezhetd.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a miisorszéro vallalkozas képes arra, hogy a misorszorast igénybe
vevd médiaszolgaltatdk szamara lényegében azonos szolgaltatdsokat eltérd aron nyujtson.

Az ardiszkriminacié azon forméja, amikor a jelentés piaci ereji szolgaltatd magasabb aron értékesiti
nagykereskedelmi vasarldi részére nagykereskedelmi szolgaltatasat, mint sajat lzletdga szamara, jelen
piac esetében a hasonld belsé teljesitmény hianya miatt nem relevans.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy az ardiszkriminacié — szabalyozas hianyaban — az eléretekinté
id6étavon is el6fordulhat az érintett piacon.

111.1.3. Nem arjellegli versenytorzitd magatartasok

A piaci verseny nem arjellegli eszk6zokkel térténd torzitasara az éarjellegli eszkdzdk alkalmazasaval
parhuzamosan és elkuldnilten is sor kerulhet. A jelentés piaci ereji szolgéltatbnak szabalyozas
hianyaban a hozzaférés megtagadasa mellett szamos mas, kdzvetlen kiszorité hatassal nem jaro,
ugyanakkor hatasaban a versenytarsak koltségeit ndvels lehetéségik van a verseny korlatozasara és
sajat piaci poziciojuk erdsitésére. Az érintett piacon lehetséges nem arjellegii versenytorzité eszk6zok,
és azok hatdsmechanizmusa az aldbbiakban foglalhat6 6ssze:

11.1.3.1. Az informacié visszatartasa, illetve diszkriminativ felhasznalasa

Az informacid visszatartasa, illetve diszkriminativ felhasznaldsa, mint lehetséges versenyt korlatozo
magatartasforma megvaldsuldsa esetén a jelent8s piaci erejli szolgaltatd a nagykereskedelmi
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szolgaltatas igénybevételéhez és/vagy az ahhoz kapcsolddo kiskereskedelmi szolgaltatas nyudjtasahoz
szilkséges informaciét tart vissza. Ennek legaltalanosabb megvalésulasi médja lehet, ha a
nagykereskedelmi piacon jelentés piaci erejliinek mindsilé szolgaltaté olyan — sok esetben relevans —
informacidval latja el sajat Uzletagat, amelyet nem juttat el annak versenytarsaihoz, illetve kildnbséget
tesz a szolgaltatast igénybevevé szolgaltatok kdzott. Az informacié diszkriminativ felhasznalasat jelenti
az az eset is, amikor a jelent6s piaci erejl szolgaltatd az informacidk atadasa tekintetében kilénbséget
tesz a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevé — nem a jelent6s piaci ereji szolgaltatohoz tartozo,
illetve kapcsolédo — igénybevevok kozott.

Jelen érintett piac esetében az informacio visszatartasa csak a szolgaltatast igénybevevé kiilénb6z8
médiaszolgaltatok kozott értelmezhetd, a sajat Gzletdag és mas médiaszolgaltatd kozott az informacio
visszatartasa a hasonlé belsé teljesitmény hianya miatt nem meril fel. Az informaciok szelektiv
visszatartasa képes tamogatni a jelentds piaci ereji szolgéaltatét az arjellegli piactorzitd
magatartasformak (ardiszkriminacio, tulzé arazas) alkalmazasaban.

Az informacié visszatartasa, illetve diszkriminativ felhasznalasa, mint versenyt korlatozé
magatartasforma szabalyozas hianyaban felmeriilhet az azonositott piacon. A versenyt korlatozé
magatartasforma megvalosulasa ebben az esetben is a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevé
versenytarsak koéltségeinek névelésén keresztil torzithatja versenyt.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy az informacié visszatartasa, illetve diszkriminativ
felhasznalasa, mint versenyt korlatozo lehetséges magatartasforma szabalyozas hianyaban az
eldretekintd idétavon is el6fordulhat az érintett piacon.

111.1.3.2. Indokolatlan eléirasok, kovetelmények

Ez a versenytorzitd magatartasforma akkor valésul meg, ha a jelentés piaci ereji szolgaltaté a
nagykereskedelmi szolgaltatas igénybe vételéhez eleve indokolatlan elbirasokat vagy kdvetelményeket
tamaszt az igénybevevd szolgaltatok felé. Indokolatlannak tekinthetd minden olyan eléiras, amely nem
szukséges a nagykereskedelmi szolgéltatas igénybevételéhez, de megndveli a szolgéltatast igénybe
vevd versenytarsak koltségeit és/vagy az igénybevétel csokkenéséhez vezet. Indokolatlan el8irasok,
kovetelmények megaéllapitasara mind a szolgéltatds technoldgiai, fizetési, adminisztrativ feltételeinek
meghatarozasa, mind a szolgaltatasnyujtds muiszaki feltételeinek meghatarozésa tekintetében sor
kerilhet. Az indokolatlan el6irasok, kdvetelmények jelen piac esetében az informacié visszatartasahoz
hasonléan els6sorban az arjellegli piactorzitd6 magatartasformak alkalmazasat ,tamogathatjdk” a
jelentés piaci erejii szolgéltatd szdméra. Tehat a jelent8s piaci ereji szolgaltatd indokolatlan
el6irasokkal vagy kovetelményekkel, a szolgaltatas technoldgiai, fizetési, adminisztrativ feltételein
keresztll képes lehet a nagykereskedelmi szolgaltatas ,dragitasara”.

Az indokolatlan eléirasok, kdvetelmények meghatarozasa, mint versenyt korlatoz6 magatartasforma
szabalyozas hianyaban felmerilhet az azonositott piacon. A versenyt korlatoz6 magatartasforma
megvaldsuldsa ebben az esetben is a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevd versenytarsak
koltségeinek ndvelésén keresztil torzithatja a versenyt.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy az indokolatlan eldirasok, kovetelmények
meghatarozasa, mint versenyt korlatozé lehetséges magatartasforma szabalyozas hianyaban az
eldretekinté idétavon is el6fordulhat az érintett piacon.

11.1.4 Megallapitasok

Az érintett piacot megvizsgalva megallapitottam, hogy a Ill.1.1.; a lll.1. 2. és a IIl.1.3. pontokban
ismertetett versenytorzitd magatartasok szabalyozas hijan felléphetnek az érintett piacon. EbbéI
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adéddan szikség van szabalyozdi intézkedések meghozatalara, illetve fenntartasara, amelyek
elésegitik a lehetséges versenyt torzitd hatasok csdkkentését, elésegitve ezzel a verseny kialakulasat
és a fogyasztdi érdekek jobb érvényesilését.

1.2 Aranyos és indokolt kotelezettségek értékelése

Az Eht. 62. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az EIndk — a versenyt korlatozé akadalyok azonositasat
kdvetben — a versenyt korlatozd akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legaldbb egy kotelezettséget
el6ir az Eht. XI.-XIV. fejezetben foglalt kotelezettségek kozil. Ez sziikségessé teszi a lll.1. pontban
feltart versenyt korlatozé akadalyoknak megfelel6, azokkal aranyos és indokolt koételezettségek
értékelését. Az Eht. X1.-XIV. fejezetben foglalt kotelezettségek kozil a jelen hatarozatban érintettként
azonositott piacokon az alabbi kotelezettségek kirovasara kertilhet sor3e;

—  ATLATHATOSAG (Eht. 102-103. §)

— EGYENLO ELBANAS (Eht. 104. §)

—  KOLTSEGALAPUSAG ES A DIJAK ELLENORIZHETOSEGE (Eht. 108. §)

- HOZZAFERESSEL ES OSSZEKAPCSOLASSAL KAPCSOLATOS KOTELEZETTSEGEK
(Eht. 106-107. §)

— SZAMVITELI SZETVALASZTAS (Eht. 105. §)

—  FUNKCIONALIS SZETVALASZTAS (Eht. 108/A. §)

A kovetkezékben megvizsgalom a Ill.1. pontban vizsgalt versenyt korlatozé magatartasformak
kezelésére szolgald, Eht.-ban foglalt kotelezettségek tartalmat.

11.2.1. Az egyes kiréhato kotelezettségek tartalma

111.2.1.1. Atlathatosag

Az Eht. 102. § alapjan az EIndk hatarozataban atlathaté mikodést biztositd kotelezettséget irhat el a
jelentés piaci erdvel rendelkez6 szolgaltaté szamara az Osszekapcsolassal, illetve a hozzaféréssel
kapcsolatban, és el6irhatja a kdtelezett szolgaltatd szamara meghatérozott informaciok nyilvanosséagra
hozatalat. Ez magaban foglalhatja tébbek kdz6tt meghatarozott szamviteli és miszaki informéciok,
halézati jellemzék, a szolgaltatasnyujtas alapvet6 jellemzdinek, valamint az araknak a nyilvanossagra
hozatalat. Az Eht. 103. § alapjdn a kotelezettség magaban foglalhatia a megfeleld bontasu és
részletezettségl referenciaajanlat nyilvdnossagra hozatalat is. Az ,atlathatésag” kotelezettség tehat
nyilvanossa, megismerhetévé teszi a kotelezett szolgaltatd altal nyujtott nagykereskedelmi
szolgaltatasok nyujtdsanak alapvetd feltételeit. A szolgaltatasnyujtas feltételeinek nyilvanosséaga a
szolgaltatast igénybe vevék szamara transzparens, a megalapozott Gizleti tervezést lehetdvé tevd, illetve
segitd viszonyokat hoz létre, amelyek ezen kotelezettség hianyaban mas eszkdzzel nem lennének
megvaldsithatéak. Tovabba a szolgéltatasi feltételek nyilvanossaga mind a szolgaltatast igénybe vevdk,
mind a szabalyoz6 szamara atlathatéva teszi és segit azonositani az esetlegesen eléforduld versenyt
korlatozé magatartasformakat, aminek — a szabalyozas lehetéségével egyutt — visszatarté hatasa lehet.
Ez a visszatarté er6 azonban — figyelembe véve a lehetséges versenyt korlatozé magatartdsformak
megvaldsitasaval elérhetd piaci elényodket — a legtdbb esetben 6nmagaban nem elegendd a lehetséges

38 Az Eht. XIlll. Fejezetében talalhato kotelezettségek kozul az 109. §-aban foglalt kotelezettségek csak
kiskereskedelmi piacon réhatok ki, a 111.§-aban foglalt kozvetitbévalasztds pedig helyhez kotott
telefonszolgaltatasra vonatkoz6an értelmezhetd.
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versenyt korlatozé magatartasformak el6fordulasanak megakadalyozasara. Az atlathatésag
kotelezettség ugyanakkor hatékonyan képes tamogatni mas kotelezettségek — igy a hozzaférési,
valamint az egyenlé elbanas kotelezettség — teljesilését. Ennek megfeleléen a szabalyozok a
gyakorlatban jellemzéen nem dnalléan, hanem mas kotelezettséggel, kdtelezettségekkel egyutt irjak el
az alkalmazasat. Az atlathatosag kiegészitd, tamogaté jellege az Eht. 102. §-aban foglalt
megfogalmazasbdl is kideril, amely az 6sszekapcsolashoz, illetve a hozzaféréshez kéti a kotelezettség
kirovasat.

111.2.1.2. Egyenld elbanas

Az Eht. 104. § alapjan az EIn6k hatarozataban az 6sszekapcsolassal, illetve a hozzaféréssel
kapcsolatban egyenlé elbanasra vonatkozoé kotelezettséget irhat elé valamely nagykereskedelmi piacon
jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltaténak. Az egyenld elbanas 1ényegét tekintve egyrészt azonos
feltételek alkalmazasat kdveteli meg az azonos szolgaltatasokat nyudjtd mas szolgaltatok esetében a
jelentds piaci ereji szolgaltatotol [Eht. 104. § (2) bekezdés a) pontja], masrészt pedig mas szolgaltatok
és a jelent®s piaci erejl szolgaltatd sajat, illetve barmely altala iranyitott egyéb szolgaltatd szolgaltatasai
viszonyaban kdveteli meg a diszkriminaciomentességet [Eht. 104. § (2) bekezdés b) pontja]. Ez utobbi
esetben a jelent6s piaci erejli szolgaltatonak — tdbbek k6zdtt minéségben, a rendelkezésre bocsatott
informaciok tekintetében — legalabb ugyanolyan feltételeket kell nyljtania mas szolgaltatok szamara,
mint amilyeneket sajat, illetve barmely altala iranyitott mas szolgaltaté szamara kinal. Az egyenl§
elbanas kotelezettség elbirasara — a lehetséges versenytorzité magatartasformak jellegétdl, illetve az
egyeb kirétt kotelezettségektdl fliggben — altalanosan, vagy konkrét eléirasokkal, illetve a tilalmazott
magatartasformak meghatarozasaval is sor keriilhet®®. Az egyenl6 elbanas — az atlathatosag
kotelezettséghez hasonldéan — kiegészitd, tamogato jellegi, a legtébb esetben mas kotelezettséggel,
kotelezettségekkel egyutt kerll kirovasra.

111.2.1.3. Koltségalapusag és dijak ellenérizhetfsége

Az Eht. 108. § alapjan, amennyiben a hatékony verseny hianya azt eredményezheti, hogy a jelentés
piaci ereji szolgaltaté indokolatlanul magas dijakat, vagy arprést alkalmazhat, az EIndk hatarozatéban
egyes Osszekapcsolasi, illetve hozzaférési szolgaltatasok tekintetében koltségalapusaggal és a dijak
ellenérizhet6ségével kapcsolatos kotelezettségeket irhat elé. Az Eht. tehat nevesiti azokat a versenyt
korlatoz6 magatartasformakat, illetve piaci hatasokat (tulzé arazas, arprés), amelyek megalapozhatjak
a kotelezettség kirovasat. A kotelezettség keretében az EIndk koltségalapu dijak alkalmazasat,
meghatarozott koéltségszamitdsi és dijképzési modszer alkalmazasét, illetve a szolgaltaté Altal
egyébként alkalmazottdl eltéré koltségszamitasi mdédszer alkalmazasat is elbirhatja a jelentés piaci
erejli szolgaltatonak. A torvény lehetévé teszi tovabba, hogy az EIndék megallapitsa a halozati
szolgaltatas ellenértékének az eléfizetsi dijhoz viszonyitott mértékét vagy a haldzati szolgaltatas dijat.

111.2.1.4. Hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

Az Eht. 106-107. § alapjan az EIndk hatarozataban valamely nagykereskedelmi szolgéltatasi piacon
jelentés piaci erejli szolgaltaté szamara meghatarozott halézati elemekhez, szolgaltatasokhoz val6
hozzaférést és kapcsolédd kdzds eszkdzhasznalatot irhat elé. llyen kotelezettség kirovasa az Eht.
106. § (2) bekezdése alapjan kilénésen abban az esetben indokolt, ha a hozzaférés megtagadasa, a
korabbi hozzaférés visszavonasa vagy hasonld hatassal jaré észszeritlen feltételek kikotése

39 Az Eht. 104. § (3) bekezdése néhany, az egyenlé elbanas elvébe tk6z6 magatartasformat ki is emel.
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megakadalyozna a hatékony verseny kialakulasat az el&fizetdi szolgaltatasok terén. Az Eht. tehat ebben
az esetben is nevesiti azokat a versenykorlatozé magatartasformakat (hozzaférés megtagadasa, illetve
minden olyan magatartasforma, amely hasonldé hatassal jar), amelyek a kotelezettség kirovasat
megalapozhatjak. Az Eht. 106. § (7) ezen kivll a jelentés piaci ereji szolgaltatbnak megtiltja az
arukapcsolas alkalmazasat a haldzati szolgaltatasokhoz vagy eszk6zokhoz valé hozzaférés biztositasa
soran.

Az Eht. 106. § (3) bekezdése részletesen ismerteti az EInok altal a hozzaférési kdtelezettség keretében
kiréhato kotelezettségeket, amelybe a johiszem( targyalasok folytatasanak eléirasatél a meghatarozott
halézati elemekhez, szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés és kapcsolodd kdzOs eszkdzhasznalat
el6irasaig szamtalan, eltér6 er6sségl szabalyozast megvaldsité szabalyozasi eszkdz beletartozhat. Az
Eht. 106. § (6) bekezdése ezen fellil a Hatdsag hataskorébe utalja a hozzaférési szerz8dés részletes
feltételeinek, valamint az erre iranyuld ajanlattal és targyalassal kapcsolatos eljarasi szabalyok
meghatarozasat.

111.2.1.5. Szamviteli szétvalasztas

Az Eht. 105. § alapjan az EInok hatarozataban szamviteli szétvalasztasra vonatkozo részletes
kotelezettséget irhat el Osszekapcsolassal, illetve hozzaféréssel 6sszefiggd tevékenységekkel
kapcsolatban a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacon jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatonak.
A kotelezettség magaban foglalhatja a nagykereskedelmi arak és a transzferarak atlathatéva tételét,
tovabba egyéb, az atlathatdé mikddéssel, illetve az egyenld elbanassal kapcsolatos kotelezettség
ellenérzéséhez szilkséges adatok szolgaltatasat. A szamviteli szétvalasztas tehat — ahogyan az a
torvényi megfogalmazasbdl is kiderlil — tamogaté jellegli kotelezetiség, amely elsésorban mas
kotelezettségek (atlathatésag, egyenlé elbanas) ellenbrzését segiti. A szamviteli szétvalasztas ezen
kivil alkalmas arra, hogy a nagykereskedelmi dijak kialakitasaval kapcsolatos Uzletagi
koltséginformaciokon keresztlil visszacsatolast nyujtson a koltségalapusag kotelezettséggel
kapcsolatos szabalyozas megfeleldségérél, eredményességérdl®?. A szamviteli szétvalasztasi
kotelezettség a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi arak és koltségek atlathatéva tételével lehetévé
teszi a szabalyoz6 szdmara, hogy megfeleléen nyomon kdvesse az ardiszkriminacioval és a tulzé
és/vagy ragadozé arral kapcsolatos lehetséges versenyt korlatoz6 magatartasformak esetleges
el6fordulasat és a szabélyozé iranyaba megvaldsuld teljes atldthatdsag és ellenérizhetéség miatt — a
szabalyozas lehetdségével egyltt — a kotelezettségnek visszatarté hatéasa is lehet. Ez a visszatarté
hatas — figyelembe véve a lehetséges versenyt korlatoz6 magatartasformak megvalésitasaval elérheté
piaci el6nydket — dnmagaban nem elegendd a lehetséges versenyt korlatozé magatartasformak
el6fordulasanak megakadalyozaséara, ezért a gyakorlatban a szamviteli szétvalasztasi kotelezettség
gyakorlatilag minden esetben més kotelezettséggel, kdtelezettségekkel egyitt kertl kirovasra.

111.2.1.6. Funkcionalis szétvalasztas

Az Eht. 108/A. § alapjan az Elndk a vertikalisan integrélt, valamely érintett piacon jelentds piaci erével
rendelkezd szolgaltatd szamara funkcionalis szétvalasztasra vonatkozd kotelezettséget irhat eld,
amennyiben az Eht. 102-108. §-ai szerinti kotelezettségek alkalmazasaval sem valdsult meg a hatékony
verseny és egyes nagykereskedelmi hozzaférési szolgaltatdsok piacon jelentés és tartds
versenyproblémak, piaci torzuldsok allnak fenn. A funkcionalis szétvalasztas kotelezettség keretében
az EIndk a jelentés piaci ereji szolgaltatdé szamara elGirja, hogy az érintett nagykereskedelmi

40 Az arszabalyozas megfeleléségének vizsgalatahoz sziikséges informaciok teljes koriien és ellenérizhetéen csak
az el6irasoknak megfelel6en elkészitett szamviteli szétvalasztasi kimutatasokbdl nyerhetdk ki.
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hozzé&férési szolgdltatasaval kapcsolatos tevékenységét 6nallé gazdasagi egység keretében végezze.
A funkcionadlis szétvalasztas kotelezettség elbirasara csak ,végsd esetben”, a korabban felsorolt
kotelezettségek eredménytelensége esetén, rendkiviil szigoru feltételek*! teljeslilése esetén keriilhet
sofr.

111.2.2. Az azonositott versenyt korlatozé akadalyoknak megfeleld kotelezettségek

Az egyes kotelezettségek tartalmanak attekintését kévetden jelen pontban megvizsgalom, hogy mely
kotelezettségek felelnek meg leginkabb a 1l1.1. pontban azonositott egyes lehetséges versenyt korlatozé
magatartasformaknak.

Minden, az EInok altal kirott kotelezettségnek az Eht.-ban lefektetett altalanos célokat kell szolgalnia.

Az Eht. 62. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az EIndk — a versenyt korlatozé akadalyok azonositasat
koévetden — a versenyt korlatozd akadalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy kotelezettséget
el6ir az Eht. X1.-XIV. fejezetben foglalt kdtelezettségek kdzll. Ezen kotelezettségeknek a piacelemzés
alapjan a lll.1. pontban feltart versenyt korlatozé akadalyok altal indokoltaknak, azokkal aranyosaknak
kell lenniiik*2. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kotelezettségek:

¢ Indokoltak, tehat megfelelnek a probléma természetének.
e Aranyosak, tehat megfelelnek a probléma sulyanak.

Az Eht. XIl. Fejezete lehetévé teszi az EInbk szamara kilénbdzé kotelezettségek kirovasat a jelentés
piaci erejiként azonositott szolgaltatdokra, meghatarozott versenyproblémak esetén. Ezek a
kotelezettségek a lll.3. pontban kertltek felsorolasra.

A lehetséges piactorzitd magatartasok vizsgalata soran minden esetben megvizsgaltam (111.1.1., 111.1.2.,
és 111.1.3. pontok), hogy melyek azok az Eht.-ban meghatarozott kételezettségek, amelyek a leginkabb
képesek az adott piactorzité magatartasformak kezelésére/megel6zésére.

111.2.2.1. Hozzaférés megtagadasa

A 1l1.1.1. pontban megallapitottam, hogy a hozzaférés megtagadasa, mint versenyt korlatozo
magatartasforma szabalyozas hianyaban eléfordulhat az azonositott piacon. A verseny korlatozésa a
hozzaférés megtagadasa esetében a szlk keresztmetszetet jelent6 misorszéré halézathoz vald
hozzaférés megtagadasan, illetve a misorszoérasi szolgaltatas nyujtasahoz szikséges meghatarozott
hal6zati elemekhez, szolgaltatasokhoz valé hozzaféréstél vald elzarkdzason keresztll valésulhat meg.
A versenyt korlatoz6 magatartas eredményeként tehat a hozzéaférést igényld nem fér hozza a nehezen
megkettdzhetd, szlk keresztmetszetet jelentd infrastruktiran nyujtott nagykereskedelmi
szolgaltatashoz. Ennek megfeleléen a kirétt kotelezettségnek a nagykereskedelmi szolgaltatas
nyujtasanak biztositasara, illetve a jelentés piaci ereji szolgaltatbnak a nagykereskedelmi
szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos magatartasara kell iranyulnia. Az el6irt kotelezettségnek
biztositania kell, hogy a versenyt korldtozé magatartdsforma ne valésulhasson meg, tehat a jelent6s
piaci ereji szolgaltatd ne legyen képes arra, hogy megtagadja a szlikséges hal6zati szolgaltatdsokhoz
valo hozzaférést. Az atlathatéosag, a szamviteli szétvalasztas és a koltségalapusag és dijak
ellenérizhetésége kotelezettségek — jellegiknél fogva — nem alkalmasak a hozzaférés megtagadasa,
mint lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelésére. Az atlathatésag, illetve a szamviteli

41 Az Eht. 66. §-aban foglalt bizonyitékok alapjan és az itt leirt eljaras lefolytatasaval rohaté csak ki a kotelezettség.

42 Ent.63. §. (1)
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szétvalasztas kotelezettségek képesek ugyan arra, hogy a szolgéltatasnyujtas feltételei tekintetében
megteremtsék az atlathatésagot, a hozzaférés megtagadasat ugyanakkor énmagukban nem képesek
megakadalyozni. Hasonléan, a koltségalapusag sem alkalmas a hozzaférés megtagadasa, mint
lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelésére, hiszen nem a teljes szolgaltatasnyujtas
el6irasara, hanem csak a szolgaltatasnyujtas egy meghatarozott feltételére — az arra — vonatkozik.

Az egyenld elbanas abban az esetben lehet alkalmas kotelezettség a hozzaférés megtagadasa, mint
lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelésére, ha jelentés piaci erejii szolgaltaté mar
nyujtja valamely médiaszolgaltatonak az orszagos foldfelszini analdg radié mlsorszoras szolgaltatast.
Ebben az esetben az egyenl6 elbanas képes biztositani, hogy a jelentds piaci erejl szolgaltatoé halézata
— a mar kiszolgalt médiaszolgaltatokkal hasonlo feltételek mellett — a szolgaltatast Gjonnan igénylé
szolgaltatok szamara is elérhetévé valjon. Az egyenlé elbanas kotelezettségének a hozzaférés
megtagadasa, mint lehetséges versenyt korlatoz6 magatartasforma kezelésével kapcsolatos
kizarélagos alkalmazasaval kapcsolatban azonban szamos probléma meril fel. Az egyenlé elbanas
nem minden esetben képes biztositani, hogy a szolgaltatast Ujonnan igénylé médiaszolgaltaté az
igényeinek leginkdbb megfelel szolgaltatdshoz jusson hozza, mivel a kbtelezettség csak a meglévd
relaciokban alkalmazott feltételek alkalmazasat irhatja el a jelent6s piaci erejii szolgaltaténak, amely
feltételek nem feltétleniil esnek egybe a szolgaltatast Ujonnan igénylé szolgaltatd igényeivel. Ezen
tulmenéen a kotelezettség gyakorlati alkalmazasanak és ellenb6rzésének jelentds adminisztrativ
koltségek vannak.*® A fentiek kovetkeztében az egyenlé elbanas kotelezettségének a hozzaférés
megtagadasa, mint lehetséges versenyt korlatoz6 magatartasforma kezelésével kapcsolatos
kizarélagos alkalmazasa nem tekintheté hatékony szabalyozoi beavatkozasnak.

A hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek elbirasa alkalmas a hozzaférés
megtagadasa, mint lehetséges versenyt korlatozé magatartasformanak a kezelésére. A kotelezettség
keretében a szabalyozé kozvetlenill a halézatahoz valdé hozzaférés biztositasat, illetve a haldzati
szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo koételezettséget hatarozhat meg a jelentés piaci erejl
szolgaltatonak. A kotelezettség keretében a szabalyozé — a lehetséges versenykorlatozas mértékéhez
igazodo részletezettséggel — a hozzaférés, illetve a haldzati szolgaltatasok nyujtasanak feltételeit is
meghatarozhatja. A hozzéaférési kotelezettség tehat kdzvetlenll a lehetséges versenyt korlatozo
magatartasformat lehetévé tevd sziik keresztmetszet — tehat az infrastruktdrahoz, illetve a haldzati
szolgaltatasokhoz valé nem biztositott hozzaférés — megszintetésére iranyul, ennek megfeleléen
alkalmas arra, hogy a jelent8s piaci ereji szolgaltatét megakadéalyozza abban, hogy elzark6zzon a
hozzaférés biztositasatdl, illetve a megfeleld halozati szolgaltatasok nyujtasatél.

A kotelezettségek vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a hozzaférés megtagadasa, mint lehetséges
versenyt korlatozdé magatartasforma kezelésére sem az atlathatésag, sem a szamviteli szétvalasztas,
sem az egyenl§ elbanas koételezettség nem alkalmas, a hozzaférési kotelezettség ugyanakkor képes
arra, hogy a hozzaférés biztositasatdl, illetve a megfelel6 héloézati szolgaltatasok nyujtasatédl valod
elzarkozast és a kiskereskedelmi piacon jelentkez6 — a Ill.1.1. pontban ismertetett — kedvez6tlen piaci

43 Az egyenlé elbanas kotelezettség teljesitése tobbek kozott a kilonbdzé partnerekkel kotott szerzédések
feltételeinek folyamatos 0sszehangolasat kdveteli meg, mivel a jelentds piaci ereji szolgaltaténak folyamatosan
biztositania kell a kiils6 partnerei kdzotti egyenld elbanast. igy abban az esetben, ha valamely szerzédés a felek
megallapodasa alapjan modosul, akkor a jelentds piaci ereji szolgaltatbnak minden kiilsé partner viszonylataban
meg kell vizsgalnia a modositast abbdl a szempontbdl, hogy az befolyasolja-e az egyenl6 elbanas kételezettség
érvényesulését, és amennyiben igen, akkor ennek megfeleléen a mas szolgaltatokkal kotott szerzddéseit is
maodositania kell. A gyakorlatban ennek ellenérzése jelent6s szabalyozoi tobbletraforditasokat igényel. A
kotelezettség kizardlagos alkalmazasa tovabba a vitas helyzetek, jogvitas eljarasok szamanak névekedéséhez is
vezethet, ami a szolgaltatéi és a szabalyozdi oldalon egyarant tovabb néveli a szabalyozas koltségeit.
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hatasok el6fordulasat megakadalyozza. Ennek megdfeleléen a lehetséges versenyt Kkorlatozo
magatartasforma kezelése érdekében a hozzaférési kotelezettség kirovasa indokolt és aranyos
szabalyozéi beavatkozasnak tekintheté.

Megvizsgaltam tovabba, hogy a hozzaférési kotelezettség elbirasa mellett indokolt-e mas, a
kotelezettség teljesiilését tamogatd kotelezettség kirovasa. Megallapitottam, hogy a hozzaféréssel
kapcsolatos alapvet6 informacidk nyilvanossagra hozatala — azon kivil, hogy mind a szolgaltatast
igénybe vevdk, mind a szabalyozé szamara atlathatova teszi és segit azonositani az esetlegesen
el6forduld versenykorlatozé magatartasformakat — csokkenti a szolgaltatok kozotti megegyezéssel, a
halozati szerz6dések megkdtésével kapcsolatos koltségeket (feltételek egyértelmiisége, vitas helyzetek
elkeriilése). Az atlathatésag ilyen értelemben a nyilvanossag és az ellendrizhetéség eszkdzeként
hatékonyan szolgdlja a halézati szerz6déskotési kotelezetiség megfelelé érvényesilését, tovabba
visszatarthatja a jelentds piaci erejl szolgaltatét a halozati szerz6dések kdrében a versenyellenes,
egyoldalu, szolgaltatas-ellenszolgaltatas egyensulyat kizard szerz6déses feltételek alkalmazasatél. Az
atlathatosag kotelezettség teljesitése — mivel a koételezben elbirt hozzaférés esetén egyébként is
megosztott informaciok nyilvanossagra hozatalat kéveteli meg a jelent8s piaci ereji szolgaltatotol — kis
szabalyozdéi terhet jelent, ugyanakkor a masik oldalon jelentésen csokkentheti a hozzaférés
megvalositasaval kapcsolatos tranzakcios koéltségeket. Az atlathatosag kotelezettség tehat ily médon
nem alkalmas ugyan a hozzaférés megtagadasa, mint lehetséges versenyt korlatozé6 magatartasforma
kezelésére, ugyanakkor tamogato kotelezettségként hatékonyan segiti el a hozzaférési kotelezettség
érvényesllését. A leirtak alapjan a hozzaférési kotelezettség megfeleld érvényesiilése érdekében az
atlathatosag kotelezettség elbirasa is célszerlinek mingsithetd.

I1l. 2.2.2. Tulzé arazas

A 111.1.2.1. pontban megallapitottam, hogy a tulzé arazas, mint lehetséges versenyt korlatozé
magatartasforma szabalyozas hianyaban felmeriilhet az azonositott piacon. A jelen hatarozatban
azonositott érintett piac esetében a verseny korlatozasa megvaldsulhat a kiskereskedelmi szolgaltatas
nyujtasahoz szikséges nagykereskedelmi szolgaltatasok dijtételeinek a tényleges koltségeket
(beleértve az elvart megtérulést) meghaladé médon térténd megallapitdsaval. A lehetséges piactorzitéd
magatartasforma kezelésére meghatarozott kotelezettségnek ennek megfeleléen az armeghatarozé
magatartasara, illetve a nagykereskedelmi szolgaltatdsok dijara kell iranyulnia. A 111.2.1. pontban
felsorolt kotelezettségek kozul elméletileg tobb is képes arra, hogy befolyasolja a jelentés piaci erejl
szolgaltatd armeghatarozé magatartasat.

Az atlathatosag kotelezettség bizonyos esetekben alkalmas lehet arra, hogy az araknak a szabalyozé-
és a versenyhatdésag, valamint a piac altali nagyobb atlathatésaga miatt, kisebb-nagyobb nyomast
gyakoroljon a jelent6s piaci erejl szolgaltatd armeghatarozé magatartdsara. A nagykereskedelmi arak
atlathatosaga ugyanakkor dnmagaban nem képes megakadalyozni a tulzé arazas lehet6ségét,
legfeliebb annak mértékét befolyasolhatja. A nagykereskedelmi dijak szintjével kapcsolatos
atlathatosag megteremtése tehat énmagaban nem elegendd a tulzé arazés kezelésére, ezért az
atlathatosag nem tekinthetd megfeleld szabélyozéi eszkdéznek ezen lehetséges versenyt korlatozo
magatartasforma esetében.

Az atlathatésaghoz hasonlé okok miatt, a nagykereskedelmi arak és a transzferarak atlathatéva tételét
el6ird szamviteli szétvalasztasi kotelezettség sem alkalmas 6nmagaban a tulzé arazas, mint lehetséges
versenyt korlatoz6 magatartasforma kezelésére.

A nagykereskedelmi dijakkal kapcsolatban el6irt egyenld elbanas kotelezettség esetén a jelentds piaci
erejli szolgaltatonak diszkriminaciomentességet kell megvaldsitania a kllsé szolgaltatok felé az
azonositott piacon. Az egyenl6 elbanas kotelezettség azonban nem irja el a dijak abszolut szintjét, igy

51



[182]

[183]

[184]

[185]

[186]

[187]

[188]

o=
NVHH

nem szlinteti meg a tulzé arazas lehet8ségét. Ezért a nagykereskedelmi szolgaltatasok dija tekintetében
el6irt egyenlé elbanas dnmagaban nem elegendd a tulzé arazas, mint lehetséges versenyt korlatozé
magatartasforma kezelésére.

A koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség elbirasa alkalmas a tulzé arazasnak, mint
lehetséges versenyt korlatozé magatartasformanak a kezelésére. A kotelezettség keretében a
szabalyozas kdzvetlenul a dijak szintjére irdnyul, a szabalyozé meg tudja akadalyozni a jelent6s piaci
erejii szolgaltatét abban, hogy a tényleges koltségeket meghaladdéan allapitsa meg dijait. A
kotelezettség tehat a nagykereskedelmi dijak szabalyozasan keresztil korlatozza a jelentds piaci ereji
szolgaltatd armeghatarozé magatartasat, ennek megfeleléen képes arra, hogy megszintesse a tulzé
arazas lehet8ségét.

A kotelezettségek vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a tulzé arazas, mint lehetséges versenyt
korlatoz6 magatartasforma kezelésére ©Onmagaban sem az atlathatésag, sem a szamviteli
szétvalasztas, sem az egyenl6 elbanas kotelezettség nem alkalmas, a koltségalapusag és dijak
ellenérizhetésége kotelezettség ugyanakkor képes arra, hogy a tulzd arazas lehetéségét
megakadalyozza. A koltségalapusag és dijak ellenérizhetésége kotelezettség tehat megfelel a
probléma természetének és a versenyt korlatozé magatartasforma kezelése érdekében kirovasa
szlkséges, ezért a kotelezettség elbirasa indokolt és aranyos szabalyozéi intézkedésnek mindsithet6.

Megvizsgaltam tovabba, hogy a kéltségalapusag és dijak ellenérizhetésége kotelezettség mellett
indokolt-e mas, a koltségalapusag kotelezettség teljeslilését tamogaté kotelezettség kirovasa, és
megallapitottam, hogy az atlathatéosag koételezettség bizonyos esetekben alkalmas lehet arra, hogy az
araknak a szabalyozé- és a versenyhatdsag, valamint a piac altali nagyobb atlathatésaga miatt, kisebb-
nagyobb nyomast gyakoroljon a jelentés piaci erejli szolgaltatdé armeghatarozé magatartasara. A
nagykereskedelmi arak atlathatésaga 6nmagaban ugyan nem képes megakadalyozni a tulzd arazast,
de tamogatd kotelezettségként elésegiti a kéltségalapusag és dijak ellenérizhetésége kotelezettség
érvényesllését. A leirtak alapjan a kéltségalapuisag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség megfeleld
érvényesllése érdekében az atlathatosag kotelezettség eldirasa is indokoltnak tekinthetd.

1. 2.2.3. Ardiszkriminacio

A lll.1.2.2. pontban megallapitottam, hogy az ardiszkriminacié, mint lehetséges versenyt korlatozé
magatartasforma szabalyozas hianyaban felmerilhet az azonositott piacon. A verseny korlatozasa az
ardiszkriminacié esetében is az armeghatarozédson keresztll valésulhat meg, ennek megfeleléen a kirétt
kotelezettségnek ebben az esetben is a jelentds piaci ereji szolgaltatd armeghatarozé magatartasara,
illetve magéra a nagykereskedelmi dijra kell iranyulnia.

A szamviteli szétvalasztas — a klils6 arak és a belsd transzferarak bemutatasaval — alkalmas arra, hogy
lathatova tegye az ardiszkriminaciot a szabalyozd szamara, ugyanakkor 6nmagaban az &rak
atlathatosaganak megteremtése ebben az esetben sem elegendd az ardiszkriminacio, mint lehetséges
piactorzitd magatartasforma kezelésére.

A koltségalapuség és dijak ellenérizhetésége kotelezettség kirovasa alkalmas az ardiszkriminacio és a
[11.1.2.2. pontban ismertetett kedvez6tlen piaci hatasok el6forduldsanak megakadalyozasara. A
koltségalapusag és dijak ellenérizhetésége kotelezettség a dijak kodzvetlen meghatarozasaval
megakadalyozza a jelent8s piaci ereji szolgaltatét abban, hogy arait diszkriminativ médon hatarozza
meg, igy alkalmas a lehetséges piactorzit6 magatartasforma kezelésére.

A nagykereskedelmi dijakkal kapcsolatban el8irt egyenlé elbanas kotelezettség a kiilsd szolgaltatok
felé, valamint a kilsd szolgaltatok és a vertikalisan integralt, vagy vallalatcsoporton bellli
kiskereskedelmi szolgaltatasi terlilete szamara nyujtott nagykereskedelmi szolgaltatas dija tekintetében
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megvaldsuld diszkriminaciomentességet jelenti. Mivel az &ardiszkriminacié esetében az arak
diszkriminativ meghatarozasa jelenti a versenyt korlatozd6 magatartasformat, ezért a dijak
egyez6ségének elbirasa elméletileg képes orvosolni az ardiszkriminaciét. Az egyenlé elbanas
kotelezettség azonban csak a dijak egyez&ségét** irja el6, ami a kotelezettség gyakorlati alkalmazasa
soran azt jelenti, hogy mivel az egyenlé elbanas nem irja el6 a dijak abszolut szintjét, ezért a
nagykereskedelmi dij valamely szolgaltaté viszonylataban torténé megvaltozasa mas viszonylatokat is
automatikusan érint, mivel a jelentés piaci ereji szolgaltaténak az egyenld elbanas kdvetelményének
folyamatosan meg kell felelnie. Ez jelentds adminisztrativ = tobbletkoltségeket okoz
(szerz6désmodositas, jogvitas eljarasok) mind a jelentds piaci ereji szolgaltatonak, mind a
nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevé tarsszolgaltatoknak.

A koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség viszont a dijak kozvetlen meghatarozasaval
megakadalyozza a jelent8s piaci ereji szolgaltatét abban, hogy arait diszkriminativ médon hatarozza
meg, igy az egyenlé elbanashoz hasonldéan alkalmas a lehetséges piactorzitd6 magatartasforma
kezelésére. A dijak abszolut szintjének elbirasa miatt a kdltségalapusag és dijak ellendrizhetésége
kotelezettség végrehajtasa és ellendrzése soran felmerild adminisztrativ koltségek lényegesen
alacsonyabbak, mint az egyenlé elbanas kotelezettség esetében. A két kotelezettség kozott tehat
jelent6s kiilénbség van — a dijak egyértelmlsége és kiszamithaté alkalmazasa miatt — az atlathatosag,
az ellenérizhetéség és az adminisztrativ koltségek tekintetében.

Mivel az ardiszkriminacio, mint lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelése érdekében
nem szikséges mindkét kdtelezettség egyideji kirovasa, ezért, mivel a kdltségalapusag kotelezettség
hatékonyabban, kisebb szabalyozdi teherrel képes kezelni az azonositott lehetséges versenyt korlatozé
magatartasformat és a 111.1.2.1.-111.1.2.2. pontokban azonositott lehetséges versenyt korlatozé
magatartasformak (tulzé arazas, ardiszkriminacio) kezeléséhez a koltségalapusag kotelezettség
el6irasa mindenképpen indokolt és szikséges, tovabba a nagykereskedelmi dijakkal kapcsolatos
egyenlé elbanas a koéltségalapusagon keresztil mindenképpen teljesll, ami szikségtelenné teszi a
nagykereskedelmi dijakkal kapcsolatos egyenlé elbanas explicit eléirasat. Ennek megfeleléen az
ardiszkriminacid, mint lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelése érdekében elegendd a
koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség elbirasa, mivel ez tekinthet6 indokolt és
aranyos szabalyozdi beavatkozasnak.

Az atlathatésag kotelezettség alkalmas arra, hogy atlathatéva tegye az ardiszkriminaciot, ugyanakkor —
a tulzo6 arazas vizsgalata soran ismertetett okok miatt — 5nmagaban nem elegendd arra, hogy a jelentés
piaci ereji szolgaltaté armeghataroz6 magatartasat korlatozza. Az atlathatésag kotelezettség — a tulzé
arazds kezeléséhez hasonléan — ugyanakkor az é&rakra vonatkozd informécidk nyilvanossagra
hozatalan keresztil tamogatja a koltségalapisag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség
érvényesulését, ezért a koltségalapusag és dijak ellendrizhetésége kotelezettség megfeleld
érvényesuilése érdekében — tamogatd kotelezettségként — az atldthatésag kotelezettség elbirasa is
indokolt szabalyozdi intézkedésnek mindsithetd.

I1l. 2.2.4. Az informaci6 visszatartasa, illetve diszkriminativ felhasznalasa

A 1lI1.1.3.1. pontban megallapitottam, hogy az informacié visszatartasa, illetve diszkriminativ
felhasznaldsa, mint lehetséges versenyt korlatozé magatartdsforma szabélyozas hianyaban
el6fordulhat az azonositott piacon. A jelent8s piaci ereji szolgaltato visszatarthatja a nagykereskedelmi

44 Két szolgaltatas dijanak egyenlésége — az ardiszkriminacio, mint lehetséges piactorzité magatartasforma
vizsgalata soran (I11.1.2.2.) leirtakkal 6sszhangban — azt jelenti, hogy a két szolgaltatas dijanak a szolgaltatas
koltségéhez viszonyitott aranya megegyezik.
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szolgaltatas igénybevételéhez elengedhetetlenil szikséges informaciokat, illetve az informacidk
atadasa tekintetében kilonbséget tehet a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevék kdzott. Ennek
megfeleléen a kirétt kotelezettségnek a jelentds piaci erejl szolgaltatonak az informaciok atadasaval
kapcsolatos magatartasara kell irdnyulnia. Az eldirt kotelezettségnek biztositania kell, hogy a versenyt
korlatoz6 magatartasforma ne valésulhasson meg, a jelentés piaci ereji szolgaltaté ne legyen képes
megtagadni a nagykereskedelmi szolgaltatas igénybevételéhez elengedhetetleniil sziikséges
informaciok atadasat.

Az atlathatésag kotelezettség keretében a szabalyozé elbirhatja a jelentds piaci ereji szolgaltaténak
meghatdrozott informacidk nyilvanossagra hozatalat. A kotelezettség kozvetlenll célozza a jelent8s
piaci ereji szolgaltaténak az informaciok atadasaval kapcsolatos magatartasat és a nagykereskedelmi
szolgaltatas igénybevételéhez sziikséges informaciok atlathatésaganak megteremtésével
megakadalyozza, hogy a jelentds piaci erejii szolgaltatd visszatartsa a nagykereskedelmi szolgaltatas
igénybevételéhez sziikséges informaciokat. A kotelezettség a nagykereskedelmi szolgaltatashoz valé
hozzaférés altalanos feltételeinek nyilvanossagra hozatalaval jelent6ésen csokkenti a tranzakcios
koltségeket és korlatozza a lehetséges versenyt torzité magatartasforma eléfordulasanak lehetéségét.
Az atlathatosag kotelezettség kirovasa tehat ugyan megfelelé szabalyozéi eszkéz ezen
versenykorlatozd6 magatartasforma kezelésére, megjegyzendé azonban, hogy az atlathatosag
kotelezettség dnmagaban nem képes maradéktalanul kikliszobolni a lehetséges versenyt korlatozo
magatartasformat, mivel még a legrészletesebben elbirt atlathatosag kotelezettség sem képes teljes
kor(  atlathatésagot teremteni a nagykereskedelmi szolgaltatashoz valé egyes hozzaférések
megvaldsitasahoz sziikséges informaciok tekintetében, ezért elengedhetetlen tovabbi kbtelezettség(ek)
el6irasa.

A nagykereskedelmi szolgdltatas igénybevételéhez szikséges informacidkkal kapcsolatban el8irt
egyenl6é elbanas kotelezettség a tarsszolgaltatoknak nyujtott informaciok tekintetében megvaldsuld
diszkriminaciomentességet jelenti. Mivel az azonositott lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma
az informaciok diszkriminativ felhasznalasan*® keresztil valdsulhat meg, ezért az informaciok
tekintetében eléirt egyenlé elbanas megfelelé szabalyozoi eszkoz lehet a probléma kezelésére. Az
egyenl6 elbanas kotelezettségének az informacié visszatartdsa, mint lehetséges versenyt korlatozé
magatartasforma kezelésével kapcsolatos kizarélagos alkalmazasa azonban — a kotelezettség
gyakorlati alkalmazasaval és ellenérzésével jaro jelentds adminisztrativ kdltségek miatt - nem tekinthetd
hatékony szabdlyozéi beavatkozasnak. A kotelezettség ugyanakkor — figyelembe véve az el6z6
bekezdésben, az atlathatésag kotelezettség alkalmazasanak korlataival kapcsolatosan leirtakat — az
egyenl6 elbanas altaldnos kdvetelményének elbirdsa révén kiegészitheti, tamogathatja az tlathatésag
kotelezettséget és a két kotelezettség egyutt mar képes hatékonyan kezelni az azonositott lehetséges
piactorzitd magatartasformat.

A hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kbtelezettségek, a koltségalaplisag és a szamviteli
szétvalasztas nem alkalmasak az azonositott lehetséges versenytorzitd magatartasforma kezelésére,
mivel alkalmazdsuk nem az informé&ciéra, hanem mas, a szolgaltatdsnyujtast befolydsold tényezbkre
(infrastruktura, ar) iranyulnak.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy az informacié visszatartasa, illetve diszkriminativ felhasznalasa,
mint lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelésére mind az atlathatésag, mind az egyenlé
elbanas kotelezettség alkalmas. Az egyes kotelezettségek kizardlagos alkalmazasaval kapcsolatban
ismertetett gyakorlati problémak miatt a két kdtelezettség egyittes alkalmazasa sziikséges ahhoz, hogy
a szabalyozads minden esetben megakadalyozza, hogy a jelentds piaci ereji szolgaltaté a

45 Az informacid visszatartasa is az informacié diszkriminativ felhasznalasat jelenti, annak széls6séges esetét
képviseli.
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nagykereskedelmi szolgaltatashoz valé hozzéféréshez, illetve nagykereskedelmi szolgaltatdsok
igénybevételéhez elengedhetetlenil szilkséges informaciokat visszatartsa. A szabalyozas ily médon
képes arra, hogy megakadalyozza a kiskereskedelmi piacon jelentkezé — a 111.1.3.1. pontban ismertetett
— kedvezétlen piaci hatasok bekdvetkeztét. A leirtak alapjan az informacié visszatartasa, illetve
diszkriminativ felhasznalasa, mint lehetséges versenyt korlatoz6 magatartasforma esetében az
atlathatésag és az egyenld elbanas kotelezettségek egyuttes elbirasa indokolt és aranyos szabalyozoi
beavatkozasnak mindsithetd.

I1l. 2.2.5. Indokolatlan el6irasok, kdvetelmények

Az indokolatlan el6irasok, kovetelmények meghatarozasa, mint lehetséges versenykorlatozé
magatartasforma szabalyozas hianyaban eléfordulhat az azonositott piacon. A 111.1.3.2. pontban
megallapitottam, hogy a verseny ily médon térténd korlatozésa abban az esetben térténhet meg, amikor
a jelent6s piaci ereji szolgaltatd a nagykereskedelmi szolgaltatas igénybe vétele szempontjabdl
indokolatlan el6irasokat vagy kévetelményeket tamaszt a nagykereskedelmi szolgaltatast igénybe vevd
szolgaltatok felé. Ennek megfeleléen a lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma eléfordulasanak
megakadalyozasa érdekében olyan koételezettség elbirasara van szikség, amely biztositja, hogy a
jelent6s piaci ereji szolgaltaté csak a nagykereskedelmi szolgaltatashoz valé hozzaféréshez és annak
igénybevételéhez szilkséges kdvetelményeket, illetve elbirasokat hatarozhasson meg.

Az atlathatésag kotelezettség lehetévé teszi, hogy a szabalyozd a nagykereskedelmi szolgaltatas
igénybevételével kapcsolatos meghatarozott informacidk nyilvanossagra hozatalat irja elé a jelentds
piaci erejl szolgaltatonak. Az informacidk nyilvanossaga mind a szolgaltatast igénybe vevd
médiaszolgaltatok, mind a szabalyozd szamara atlathatosagot teremt a szolgaltatas igénybevételének
feltételei tekintetében, tehat az indokolatlan el6irdsokat, kbvetelményeket is atlathatova teszi. Mindez —
a szabalyozoi beavatkozas lehetéségével egyitt — visszatarthatja a jelentds piaci erejl szolgaltatot ezen
lehetséges versenykorlatoz6 magatartasforma gyakorlasatol. Az atlathatésag tehat megfelel6
szabalyozdi eszkdz ennek a versenyt korlatozé magatartasformanak a kezelésére. Az el6z6 pontban
leirtakhoz hasonléan azonban itt is meg kell jegyezni, még a legrészletesebben elbirt atlathatésag
kotelezettség sem képes a szolgaltatasnyujtas valamennyi aspektusanak telijes nyilvanossagat
megteremteni, ugyanakkor a szolgaltatas igénybevételével kapcsolatos el6irasok, koévetelmények
nyilvanossaganak megteremtésével jelentésen korlatozza a lehetséges versenyt korlatozo
magatartasforma eléfordulasanak lehetéségét.

Az egyenld elbanas kotelezettség az indokolatlan elbirdsok, kbévetelmények meghatarozdsa, mint
lehetséges versenytorzité magatartasforma esetében azt jelenti, hogy a jelentés piaci erejii szolgaltaté
a szolgaltatasnyujtas feltételei tekintetében nem tehet kilénbséget a médiaszolgaltatok kozott az
azonositott piacon. Az egyenld elbanas koételezettség dnmagdban nem képes megakadalyozni a
versenyt korlatoz6 magatartasforma eléfordulasét, a kotelezettség kizardlagos alkalmazésa tehat nem
tekinthet6 hatékony szabalyozoi beavatkozasnak. Az egyenl elbanas ugyanakkor csokkenti a versenyt
korlatoz6 magatartasforma eléfordulasanak valészinliségét, a kotelezettség tehat az egyenlé elbanas
altaldnos kovetelményének el8irasan keresztil kiegészitheti, tamogathatia az atlathatésag
kotelezettséget és a két kotelezettség egyutt hatékonyan képes kezelni az azonositott lehetséges
versenyt korlatozé magatartasformat.

A hozzaféréssel és 0sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség keretében a szabalyozé részletesen
meghatarozhatja a nagykereskedelmi szolgaltatds nyujtasanak feltételeit. A szolgaltatasnyujtas
feltételeinek részletes el6irdsa megakadalyozhatja a jelentés piaci ereji szolgaltatét abban, hogy a
szolgaltatas igénybevételét indokolatlan elirasokkal, kovetelményekkel nehezitse. A hozzaférési
kotelezettség elméletilieg tehat megdfeleld szabalyoz6i eszkéz a probléma kezelésére. A
szolgaltatasnyujtas feltételeinek ennyire részletes, szabalyozé altali eléirasa azonban a gyakorlatban
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jelentés adminisztrativ terhet r6 mind a szabéalyozéra, mind a szolgaltatéra. Masrészt az azonositott
piacon nyujtott nagykereskedelmi szolgaltatas technikai-technoldgiai feltételei sem teszik sziikségessé
a szolgaltatasnyujtas feltételeinek a hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség
keretében torténd, részletes szabalyoz6 altali elbirasat. Ezért a szolgdltatasnyujtas feltételeinek a
hozzaférési kotelezettség keretében torténd részletes eldirasa nem tekinthetd hatékony szabalyozéi
beavatkozasnak az azonositott piacon.

A koltségalapusag és a szamviteli szétvalasztas elsésorban arjellegi piactorzité magatartasformak
kezelésére alkalmas kotelezettségek, ezért nem alkalmasak a jelen pontban targyalt (nem arjellegii)
lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelésére.

A leirtak alapjan megallapitottam, hogy az indokolatlan eléirasok, kdvetelmények meghatarozasa, mint
lehetséges versenyt korlatozé magatartasforma kezelésére mind az atlathatésag, mind az egyenld
elbanas kotelezettség, mind a hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek
alkalmasak. Megallapitottam tovabba, hogy az atlathatésag és az egyenlé elbanas egylttes
alkalmazasa hatékonyan képes kezelni a lehetséges piactorzité magatartasformat, mig a hozzaférési
kotelezettség alkalmazasa a gyakorlatban jelentés szabalyozoi teherrel jar. Mindkét szabalyozasi
lehetdség alkalmas tehat a lehetséges piactorzité magatartasforma kezelésére, de a két lehetdéség kozil
az atlathatosag és az egyenlé elbanas kotelezettségek egylttes alkalmazasa lényegesen kisebb
szolgaltatoi és szabalyozoi teherrel jar. Ennek megfeleléen — tekintettel az azonositott piacon nyuijtott
nagykereskedelmi szolgaltatas technikai-technoldgiai feltételeire — az indokolatlan el6irasok,
kovetelmények meghatarozasa, mint piactorzit6 magatartasforma esetében az atlathatésag és az
egyenlé elbanas kotelezettségek egylttes elbirasa tekintheté indokolt és aranyos szabalyozéi
beavatkozasnak.

I1l. 2.2.6. Aranyos és indokolt kotelezettségek

A 111.2.2.1.-111.2.2.5. pontban elvégzett vizsgalatok alapjan a kdévetkez6 kotelezettségek alkalmasak
leginkabb a Il1.1. pontban feltart versenyt korlatoz6 akadalyok kezelésére:

Piactorzité6 magatartas Kezelésére/megel6zésére alkalmas kotelezettség
Hozzaférés szolgaltatas nyujtasanak Hozzaférési kotelezettség (Eht. 106. §)
megtagadésa Atlathatosag (Eht. 102. §)

Koltségalapusag (Eht. 108. §)

Tulzo arazas Atiathatosag (Eht. 102. §)

Koltségalapusag (Eht. 108. §)

Ardiszkriminacio Atiathatosag (Eht. 102. §)

Az inform&cio visszatartasa, illetve Atlathatosag (Eht. 102-103. §)
diszkriminativ felhasznalasa Egyenl6 elbanas (Eht. 104. §)

Atlathatésag (Eht. 102-103. §)

Indokolatlan elGirdsok, kévetelmények Egyenls elbanas (Eht. 104. §)

2. tablazat: Versenyt korlatozé magatartasformak és a kezelésiikre alkalmas koételezettségek

lll.3. Kotelezettségek megallapitasa

A 1ll.1. pontban elvégzett vizsgalatok soran azonositottam azokat a versenyt korlatozé akadalyokat,
amelyek alkalmasak lehetnek a verseny korlatozasara az érintett piacon. A 1l.2. pontban elvégeztem a
versenyt korlatozé akadalyoknak megfelel, azokkal aranyos és indokolt kotelezettségek értékelését.

56



[205]

[206]

[207]

[208]

o=
NVHH

Az elvégzett vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy a kdvetkez kotelezettségek elbirasa tekinthetd
aranyos és indokolt szabalyozdi intézkedésnek az érintett piacon:

Kotelezettség

Atlathatésag (Eht. 102-103. §)

Egyenl6 elbanas (Eht. 104. §)

Hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek (Eht. 106-107. §)

Koltségalapusag (Eht. 108. §)

3. tablazat: Aranyos és indokolt kotelezettségek az érintett piacon

A Kkotelezettségek részletes tartalmanak megallapitasa soran megvizsgaltam, hogy a kirétt
kotelezettségek milyen formaban alkalmasak leginkabb a feltart versenyt korlatozé akadalyok
kezelésére. A kotelezettségek meghatarozasa soran tekintettel voltam a terlletet érinté jogszabalyi
el6irasokra, illetve ajanlasokra, amelyek kézul a legfontosabbak:

— Az Eht. Xll. fejezetében talalhaté, a jelentés piaci ereji szolgaltatékra kiréhato
kotelezettségekkel kapcsolatos el6irasok;

— Az Eht. IX. és X. fejezeteiben talalhatd, a fizikai infrastruktira megosztasaval kapcsolatos
el6irasok;

111.3.1. Atlathatésag

Az atlathatésaggal kapcsolatos kotelezettséget a BI/4114-33/2011. szamu hatarozatban is eléirtam, az
elvégzett vizsgalatok pedig azt tamasztjak ala, hogy a kotelezettség fenntartasa tovabbra is indokolt.

Az egyes, korabban azonositott és az atlathatésag koételezettségen keresztil kezelhet§ versenyt
korlatoz6 magatartasformakkal 6sszefliggésben a kovetkez® tipusu informaciok nyilvanossagra
hozatalara lehet sziikség:

Versenyt korlatozé magatartasforma Atlathatésag keretében nyilvanossagra hozandé informaciok
Hozzaférés megtagadasa Hozzaféréssel kapcsolatos alapvetd informaciok
Tulzo6 arazas Nagykereskedelmi szolgaltatas dijai
Ardiszkriminacio Nagykereskedelmi szolgaltatas dijai

Informacio visszatartasa, illetve

diszkriminativ felhasznalasa A szolgaltatassal kapcsolatos alapvet6 informaciok

Indokolatlan elGirasok, kévetelmények A szolgaltatas részletes miiszaki, gazdasagi, jogi feltétei

4. tablazat: Versenyt korlatoz6 magatartasformak és az atlathatosag keretében nyilvanossagra hozando
informaciodk tartalma

Az atlathatésag kotelezettség az ,Orszagos foldfelszini analdg radié misorszéras” elnevezési piacon
elsésorban a jelent6s piaci ereji szolgaltaté altal nydjtott szolgaltatdsok igénybevételének részletes
(szerz8dési) feltételeinek — beleértve az igénybe vehet6 nagykereskedelmi szolgaltatasok &rait —
nyilvanossagra hozatalat jelentheti. Az atlathatésag a nyilvanossag és az ellenérizhetéség eszkézeként
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hatékonyan szolgdlja a halézati szerz6déskotési kotelezettség megfeleld érvényesulését, tovabbéd
visszatarthatja a Kotelezett Szolgaltatoét a haldzati szerz6dések kérében a versenyellenes, egyoldalu,
szolgaltatas-ellenszolgaltatas egyensulyat kizaré szerzédéses feltételek alkalmazasatol.

A fentiek figyelembevételével és tekintettel a jelen hatarozatban kirédtt tébbi kotelezettségre, az
atlathatosag kotelezettség részletes tartalmat a rendelkezé részben foglaltak szerint allapitottam meg.

Az atlathatésaggal kapcsolatos kotelezettség keretében a korabbi hatarozathoz hasonléan a jelen
hatarozatban is el6irtam a Kotelezett Szolgaltatdnak a szolgaltatas nyujtasanak, valamint igénybevételi
feltételeinek nyilvanossagra hozatalat. A kordbbi hatarozatokhoz hasonldan jelen hatarozatban sem
irtam el6 a Kotelezett Szolgaltatdbnak az Eht. 103. § szerinti, a referenciaajanlatok készitésével és
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos kotelezettséget. Az ezzel kapcsolatos dontés soran figyelembe
vettem, hogy az atlathatésag kotelezettség egyetlen szolgaltatasra terjed ki, ebbél kdvetkezben a
szolgaltatasi feltételek 1ényegesen egyszerlibbek, mint mas, referenciaajanlati kozzététel hatalya ala
tartozd szolgaltatasi piacok szolgaltatasai esetében. A Hatdésag ezért a nyilvanossagra hozott
igénybevételi feltételek utdlagos ellenérzésével is idében és megfeleléen képes reagalni a hatarozatban
foglalt kotelezettségeknek nem megfeleld szolgaltatasi feltételekre.

A kotelez6en nyilvanossagra hozandé informaciok korét a jelen hatarozat rendelkezd rész I. B)
pontjaban foglalt egyenlé elbanas, az I. C) pontjaban foglalt koltségalapusag, illetve az I. D) pontjaban
foglalt hozzaférési kotelezettség modositasara valo tekintettel felllvizsgaltam és a kdvetkezéképpen
allapitottam meg:

— A szolgaltatasnyuijtasi feltételek egyértelmlisége érdekében el6irtam a feltételekben hasznalt
definiciok, az alkalmazott roviditések és azok feloldasainak elkllondilt rogzitését.

— Annak érdekében, hogy a jelen hatarozat rendelkezé rész I. D. pontja alapjan kialakitott
szolgaltatasok alapvet§ paraméterei a Jogosult Szolgaltatok szamara egyértelmivé és
atlathatova valjanak, a korabbi hatarozatban foglaltakkal megegyezéen Kotelezett Szolgaltato
szamara el6irtam a szolgaltatasok igénybevételének moddjaval, a lehetséges miszaki
megoldasokkal, a szolgaltatas igénybevételének esetleges idébeli és foldrajzi korlataival
kapcsolatos informaciok kozzétételét.

— A korabbi hatarozatban foglaltakkal megegyez&en jelen hatarozatban is eléirtam szolgaltatas
alapjat képez6 muszaki infrastruktdra kialakitdsi megoldasaira és a szolgaltatas mindségi
értékeire vonatkozo informéaciok megadasat.

— A szolgaltatasnyuijtas feltételeinek egyértelmisitése érdekében a korabbi hatdrozatban
foglaltakkal megegyezben szikségesnek itéltem elSirni a szolgaltatas korlatozasara, a
szolgaltatas mindségi vagy mas jellemzdinek csdkkentésének eseteire és feltételeire vonatkozo
informaciok kozzétételét.

— A nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos folyamatok atlathatésaga, illetve a
felek felel6sségének egyértelmi elhatarolasa szempontjabdl elengedhetetlen a felek kozotti
kapcsolattartas, informaciényujtas szabdlyainak elézetes meghatarozdsa. Ennek megfeleléen
az atlathatdosag keretében kotelez6en nyilvanossagra hozott szolgaltatasnyujtasi feltételek
kozott a Kotelezett Szolgéltatd koteles rendelkezni a felek kézoétti kapcsolattartas,
informacidnyujtas és titoktartas szabalyairdl.

— A felek kdzotti egyuttmikodést illetben a Kotelezett Szolgaltatd koteles rendelkezni a felek
kozotti egyuttmikoddés valamennyi szabalyardl a Jogosult Szolgaltaté ajanlattétele, a halézati
szerz6dés megkotése, a haldzati szerz6dés modositasa, a halozati szerzédés teljesitése és a
hal6zati szerz86dés megsziinése soran. A szerz6déses viszonyok Jogosult Szolgaltatok altali
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atlathatéosaga és egyértelmiisége, illetve a feltételek Hatésag altali ellendrizhetésége
érdekében szilkséges a felek kozotti egylttmikodés részletes szabalyainak a
szolgaltatasnyujtasi feltételek kozotti nyilvanossagra hozatala.

— A korabbi hatarozatban foglaltakkal megegyezéen jelen hatarozatban is eléirtam a Kotelezett
Szolgaltatonak, hogy kételes megadni a szerz6dés megkdtéséhez sziikséges, annak feltételét
képez6 igénybeveételi (Jogosult Szolgaltatéd ajanlatételéhez sziikséges) adatok listajat, annak
érdekében, hogy a Jogosult Szolgaltaték szamara egyértelmi legyen a Kotelezett Szolgaltatd
altal elvart informaciok kére és a lehetd legkisebbre cstkkenjen a téves, vagy hianyos tartalmu
igénybejelentésekbdl szarmazé késedelem és adminisztracios teher.

— A korabbi hatarozathoz hasonléan jelen hatarozatban is eléirtam a Kotelezett Szolgaltatonak a
szerz8déskotéssel, illetve szerz6désmodositassal kapcsolatos eljaras soran alkalmazott
szabalyok nyilvanossagra hozatalat, a szerz6dés modositasanak eseteire, feltételeire, a
szerz6désszegés eseteire és annak jogkovetkezményeire, tovabba a szerz6dés
megsziinésének eseteire és feltételeire vonatkozdan.

— A koltségalapusag kotelezettség keretében a jelen hatarozat rendelkezé rész I. D. pontjaban
el6irt szolgaltatas tekintetében Kotelezett Szolgaltatd szamara el6irtam a szolgaltatasi dijak a
jelen hatarozat rendelkezé rész I.C. pontjaban foglalt eléirasoknak megfelelé meghatarozasat
és alkalmazasat. Ezzel 6sszhangban az atlathatésag keretében az elszamolas maddjanak
(szdmlazas, fizetés), az alkalmazott dijazasi elveknek a nyilvanossagra hozatala mellett az
szolgaltatas dijainak nyilvanosséagra hozatalat is el6irtam.

— A korabbi hatarozatban foglaltakhoz hasonldan jelen hatdrozatban is el6irtam a Kotelezett
Szolgaltaténak, hogy koételes megadni, hogy milyen esetekben sziinetelteti a szolgaltatast,
tovabba a dijfizetéshez kotott sziinetelés eseteit és az ezen esetekben fizetendé dij mértékét is
koteles kdzzétenni.

Annak érdekében, hogy a Jogosult Szolgaltatéonak a feltételek késébbi valtozasa esetén megfeleld
felkészulési id6 alljon rendelkezésére, a feltételek késébbi modositasa esetén a modositott feltételek
alkalmazasat, hatélyba lépését megel6z8, legalabb 30 napos elézetes kdzzétételi kdtelezettséget irtam
eld.

A szerz6déses viszonyok a Hatésag altali ellendrizhetésége érdekében a korabbi hatérozatban
foglaltakhoz hasonléan a jelen hatérozatban is el6irtam a Koételezett Szolgaltatdonak, hogy az orszagos
foldfelszini analég radid miisorszéras nagykereskedelmi szolgaltatasra vonatkozd, az orszagos
féldfelszini misorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkez6 vallalkozdsokkal megkoétott szerzédések
masolatat a szerz8dések megkotését vagy modositasat kdvetd 8 napon belll kbteles benyujtani a
Hatésagnak.

A jelen hatérozat rendelkezése értelmében a Koételezett Szolgaltatd koteles az orszagos foldfelszini
analég radié miisorszéras nagykereskedelmi szolgaltatas nyujtasara vonatkozé feltételeit — az
alkalmazott dijak kivételével — jelen hatarozat k6zlésétsl szamitott 15 napon belll internetes honlapjan
nyilvanossagra hozni. Tekintettel arra, hogy a szolgaltatas nyujtasanak miiszaki és gazdasagi feltételei
nem valtoztak érdemben az el6zd hatarozat kiadasa 6ta, ez a hataridé a Kotelezett Szolgaltatonak
elégséges ahhoz, hogy k6zzétegye a szolgaltatasnyujtas feltételeit — az alkalmazott dijak kivételével. A
nagykereskedelmi szolgéltatas dijait a Kotelezett Szolgaltaté az EIndk jelen hatarozat rendelkezd rész
I. C.1. pontjaban foglalt eljarasaban meghozott hatarozatanak kozlését kdveté 5 napon belll koteles
internetes honlapjan a szolgaltatasnyuijtasi feltételek k6zott nyilvanossagra hozni.

Annak érdekében, hogy a nyilvanossagra hozott informaciok kénnyen fellelhetéek legyenek a Jogosult
Szolgéltatok szamara, a kdzzététel helyének tekintetében fenntartottam azt a kotelezettséget, hogy a
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honlapon koézzétett informacidknak két egyértelml mendpont [épésbdl kell elérhetének lennilk. A
rendelkezés a kdzzététel pontos cimének Hatdsag részére torténé bejelentésével kapcsolatos idépontja
tekintetében maédosult. Megallapithatdé ugyanis, hogy a kotelezettségek megfeleld érvényesiiléséhez
elegendd, ha a bejelentésre legkésébb a szolgaltatasnyujtasi feltételek kdzzétételével egy idében sor
kerll és ez a Kotelezett Szolgaltaténak is kisebb szabalyozéi terhet jelent. A hataridét ennek
megfeleléen mddositottam.

Mivel a Kbtelezett Szolgaltatd mar kialakitotta honlapjan az atlathatésag kotelezettség keretében elbirt
informaciok nyilvanossagra hozatalara szolgal6 felliletet, a tovabbiakban ennek frissitése az el6z6
piacelemzés soran kirétt kotelezettséghez képest nem okoz szamottevd tdbbletterhet a Kotelezett
Szolgaltatonak, azaz a kotelezettség a versenyproblémaval és az ebbdl fakado lehetséges piactorzitd
magatartasokkal aranyos.

111.3.2. Egyenlé elbanas

Az egyenl6 elbanassal kapcsolatos kotelezettséget az érintett piacon jelentds piaci erejiiként azonositott
Kotelezett Szolgaltatéra a BI/4114-33/2011. szamu hatarozat is el6irta, az elvégzett vizsgalatok pedig
azt tamasztjak ala, hogy tovabbra is indokolt a kdtelezettség fenntartasa.

Az egyes, korabban azonositott és az egyenl6 elbanas kotelezettségen keresztll kezelhet6 versenyt
korlatoz6 magatartasformakkal 6sszefliggésben a kovetkez6 terlileteken sziikséges a szabalyozénak
az egyenld elbanas megvaldsulasat biztositani:

Versenyt korlatozé magatartasforma Egyenl6 elbanas kovetelményével érintett teriiletek

Informacio visszatartasa, illetve

diszkriminativ felhasznalasa Szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges informaciok megadasa

Szolgaltatasnyujtas kiils6 és bels6 miszaki, kdzgazdasagi, jogi

Indokolatlan el6irasok, kdvetelmények A .
feltételei

5. tablazat: Versenyt korlatozé magatartasformak és az egyenl6 elbanas kovetelménye altall érintett
teriiletek

A lehetséges versenyt korlatozé magatartasformak vizsgalata soran megallapitottam, hogy az egyenld
elbanas kotelezettség Onmagaban toérténd alkalmazasa nem tekinthetd hatékony szabalyozéi
beavatkozasnak, a kotelezettség ugyanakkor — figyelembe véve az atlathatéosag kotelezettségek
alkalmazasanak korlatait — az egyenl6 elbanas altalanos kdvetelményének elirasaval megfeleléen
tamogatja az atlathatosag kotelezettség érvényesulését és a két kdtelezettség egyitt hatékonyan képes
kezelni a 1l1.1.3.1. és 1l1.1.3.2. pontokban azonositott Ilehetséges versenyt Kkorlatozd
magatartasformakat.

Az ,egyenld elbanas” és az ,atlathatosag” kotelezettség egyuttes alkalmazasaval 6sszehasonlithatova
valnak a nyilvanossagra hozott szerz6déses feltételek és a gyakorlatban alkalmazott szerz8déses
feltételek, ezaltal vizsgalhatova és atlathatéva valik, hogy a Kotelezett Szolgaltaté a médiaszolgaltatok
vonatkozasaban lényegét tekintve azonos koérulmények kdzott Iényegét tekintve azonos feltételeket
alkalmaz-e vagy sem.

A lehetséges versenyt korlatozé magatartdsformak megfelel§ kezelése érdekében az egyenlé elbanas
kotelezettségnek gyakorlatilag a szolgaltatasnyujtas valamennyi teriletére ki kell terjednie és mivel a
lehetséges versenyt korlatozé magatartasformak — az érintett piac sajatossagai kdvetkeztében —
kizardlag kulénbdzé kilsd igénybevevdk viszonylatdban valésulhatnak meg, ezért a kételezettség
tartalmanak meghatarozasa soran az Eht. 104. § (2) bekezdés a) pontjanak alkalmazasa indokolt. A
kotelezettség megfogalmazasa nem valtozott az el6z8 piacelemzési hatarozathoz képest. Fontosnak
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tartom ugyanakkor hangsulyozni, hogy az egyenld elbanas a l1ényegét tekintve azonos kdriimények
kozotti azonos feltételek alkalmazasat jelenti, a szolgaltatasnyujtas lényeges feltételeiben meglévé
eltérések (azaz eltérd mindségil szolgaltatas) alapot jelenthet a dijakban meglévé kilonbségekre.

lll. 3.3. Koltségalapusag

Az Eht. 108. §-a lehetdvé teszi az EIn6k szamara koltségalapusaggal és a dijak ellenérizhetéségével
kapcsolatos kotelezettségek eléirasat az 6sszekapcsolasi vagy hozzaférési szolgaltatasok tekintetében,
amennyiben a piacelemzés a hatékony verseny hianyat tarta fel és ennek kovetkeztében
kotelezettségek hijan az érintett szolgaltatok indokolatlanul magas dijakat vagy arprést alkalmazhatnak.
Ez a szabalyozasi lehetéség a gyakorlatban kilénb6z8 arszabalyozasi eszk6zdk és kdltségelszamolasi
kotelezettségek alkalmazasat jelenti.

A koltségalapusag és a dijak ellenérizhetésége kotelezettség a korabban vizsgalt piactorzitd
magatartasformak koézil megfeleléen képes kezelni az arjellegli versenyproblémakat — az
ardiszkriminaciot és a tulzott arazast/keresztfinanszirozast.

A szigoru koltségalapu arszabalyozas alkalmazasa alapvetéen azon infrastruktira elemekhez
kapcsoldddan lehet indokolt, amelyek megkett6zésére nincs redlis esély az elemzés elbretekintd
id6tavja alatt, illetve amelynek megkettézése gazdasagi szempontbdl nem életképes beruhazas. A csak
hosszu tavon (illetve esetleg még hosszu tavon sem) megkettézhetének itélt infrastruktdrahoz valo
hozz&férés esetén szabalyozott ar alkalmazasa indokolt. A piacmeghatérozas (belépési korlatok
vizsgalata) és a piacelemzés soran megallapitottam, hogy az orszagos foldfelszini analég radio
misorszoras szolgaltatas nyljtasahoz sziikséges infrastruktara ilyennek tekinthetd.

A Hatésag a BI1/4114-33/2011. szamu hatarozattal lezart piacelemzés soran is kirotta a
koltségalapusag kotelezettségét, a fentiekben elvégzett vizsgalatok pedig azt tamasztjak ala,
hogy az er6félény és az abbdl fakado lehetséges piactorzité magatartasok tovabbra is indokoltta
teszik ezen kotelezettségnek a rendelkezé részben meghatarozott médositasokkal valé
fenntartasat.

Jelen hatarozatban az Antenna Hungaridt az orszagos fdldfelszini analég radié misorszoras
nagykereskedelmi piaca esetén a kdltségalapusag keretében a korabbi hatarozatban foglaltakkal
megegyezben a jelen hatarozat rendelkezé részének |. szamu melléklete szerinti FDC koéltségmodell
beadasara és az ez alapjan kialakitott (jovahagyott/megallapitott) dijak alkalmazasara koteleztem.

Az alkalmazott koltségszamitasi modszertan meghatarozasa soran szem el6tt tartottam, hogy a korabbi
hatérozatban is el6irt multbeli kdltségeken alapulé FDC kéltségmodell alapjan meghatarozott dijak jelzik
el6re tovabbra is legmegfelelébben a jovében varhatdéan felmeruld koltségeket, tekintttel arra, hogy az
orszagos foldfelszini analdg radié misorszoras esetében érett, kiforrott technoldgiardl van szd, ennek
megfeleléen stabil, kiszdmithaté koltségviszonyok jellemzik, amely helyzet a szolgaltatas véarhato
élettartaman nem valtozik. Tekintettel arra, hogy a Kételezett Szolgaltaté a korabbi hatarozatban foglalt
kotelezettségnek megfeleléen mar van tapasztalata az FDC kéltségmodell kialakitasa terén, igy az FDC
koltségmodell frissitése nem tekinthet6 aranytalan tehernek.

Az orszagos foldfelszini analég radid miisorszoérasi szolgaltatasra vonatkozé koltségalapu dijak
meghatarozasanak pontos tartalma a BI/4114-33/2011. szdmu hatérozat |. szamu mellékletében foglalt
szabalyokhoz képest valtozott. A valtoztatdsok f6 oka az volt, hogy a szabalyok a kévetelményrendszer
meghatarozasa mellett nagyobb rugalmassagot biztositsanak a Kotelezett Szolgaltatdok szamara a
kovetelmények teljesitésének maodjaban, amelyek ezaltal a sajat belsé koltségelszamolasaikhoz jobban
igazod6 szerkezetet, valés gazdasagi folyamataikat jobban tukr6z6 kimutatdsokat alakithatnak Kki.
Ennek érdekében jelentésen egyszerlisddtek a HCA-FDC koltségszamitasi mdodszertan leirasanak
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szabdlyai, ezzel dsszefiiggésben az értelmezé rendelkezésekben feleslegesen szerepld definiciok
torlésre kertiltek, tovabba a kéltségszamitas fajljainak szamitastechnikai megjelenitésével kapcsolatos
kovetelmények is egyszerisodtek.

A f6bb valtoztatasok a kdvetkezd teriiletekre terjedtek ki:

o Mivel a koltségszamitasi szabalyok a tényleges multbeli kdltségek felosztasara iranyulnak, a
szabalyrendszerb8l a koltségszamitasi modellezéssel kapcsolatos eldirasok torlésre
kerlltek. Ezért a korabbi ,,A modellel szemben tamasztott részletes funkcionalis kbvetelmények
és a modell dokumentéaciéja” ciml 5. pont is jelentdsen leegyszer(iso6dott és a cim A
kéltségszamitassal kapcsolatos szamitastechnikai kbvetelmények”-re valtozott.

e Az FDC-HCA kiltségfelosztasi moddszertannal  kapcsolatos  elGirasok  jelent6s
egyszer(isddésével a koltségszamitas jobban illesztheté a Kotelezett Szolgaltaté tényleges
mikddesi folyamataihoz. A mdodszertani elGirasok az altalanos szabalyok mellett igy csak a
homogén koltségkategdriak kialakitasara, a halézati elemek/Uzleti tevékenységek koltségeinek
meghatarozasara és a szolgaltatasok egységkoltségeinek meghatarozasara vonatkozo
kovetelményeket tartalmazzak.

e A moddszertani szabalyok tovabbi egyszeriisitése érdekében megsziintettem a kdtelezéen elbirt
halézati elemek listajat, ugyanakkor el6irtam, hogy a Kotelezett Szolgaltaté a
koltségfelosztasban szerepld halozati elemeket/lizleti tevékenységeket ugy koételes kialakitani,
hogy azok tlikrozzék a Kotelezett Szolgaltatd haldzatanak és tevékenységének felépitését, a
szolgaltat6 miikddési sajatossagait, alkalmasak legyenek a telies koltségtdmeg
megjelenitésére.

e Mindezen valtoztatasok, egyszerisitések kdvetkeztében szamos, korabban az 1. pontban
szerepld definicio és fogalom-meghatarozas feleslegessé valt. Ezeket (mint példaul altalanos
koltség, cellahivatkozasos érték, kozvetlen és kdzvetett koltség, kdzvetlen és szamitott érték,
stb.) az értelmezd rendelkezések kozul toroltem.

o Azegyértelmiség és a kdnnyebb értelmezhetiség érdekében egyes definiciékat pontositottam.
(pl. homogén koltségkategdria, targyév, tékekdltség).

Osszességében az Uj szabalyok kevesebb konkrét, részletes modszertani el6irast tartalmaznak a
Kotelezett Szolgaltatd szdmaéra a koltségfelosztas Iépéseinek elvégzése, a haldzati elemek kialakitadsa
vonatkozasaban, illetve az ezek érdekében hasznalt szamitastechnikai megoldasokban. Az (j
szabalyozas rugalmasabb alkalmazhatésaga mellett a Kotelezett Szolgaltatdk szabadsaga né a
meghatarozott kereteken és kovetelményeken bellli médszertani megoldasok alkalmazasaban, a
szabalyrendszernek megfelel6 kdltségszamitasi beadvany elkészitésében.

A fentiek alapjan jelen hatarozatban el6irt kdltségalapusag (a jelen hatarozatban meghatarozott mas
kotelezettségekkel egyltt) az aranyos és indokolt szabalyozasi eszkd6z az orszagos foldfelszini analog
radi6 muisorszéras piacan feltart piaci probléma (és az altala okozott lehetséges piactorzitd
magatartasforma, azaz a tulz6 arazas lehetésége) orvoslasara.

Ill. 3.4. Hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

A hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettséget az érintett piacon jelentés piaci
erejiként azonositott Kotelezett Szolgaltatéra a BI/4114-33/2011. szamu hatarozat is el@irta, az
elvégzett vizsgalatok pedig azt tamasztjak ala, hogy a kotelezettség fenntartasa tovabbra is indokolt.

Az egyes, korabban azonositott és a hozzaférési kotelezettségen keresztiil kezelhetd versenyt korlatozo
magatartasformakkal &sszefiiggésben a kdévetkez§ szolgaltatasnyujtési feltételek elbirasara lehet
szukség:
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Versenyt korlatozé magatartasforma Hozzaférési kotelezettség keretében sziikséges el6irasok

Hozzéaférés megtagadasa Koételezden nyujtandd haldézati szolgaltatasok elbirasa

6. tablazat: Versenyt korlatozé magatartasformak és a hozzaférési kotelezettség keretében sziikséges
el6irasok

A szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges infrastruktira tovabbra is a Kotelezett Szolgaltatd tulajdonat
képezi, igy a szolgaltatas nyujtasanak lehet6sége tovabbra is fligg az infrastrukturahoz valo
hozzaféréstél. A hozzaférés hianyaban nem lehetséges a Jogosult Szolgéaltatok szamara az analdg
foldfelszini platformon vald megjelenés. A hozzaférés kotelezettségének fenntartasa viszont képes
orvosolni ezt a problémat.

A fentiek figyelembevételével és a tobbi kirétt kdtelezettségre is tekintettel a hozzaférési kotelezettség
részletes tartalmat a rendelkez6 részben foglaltak szerint allapitottam meg a kovetkezékben részletezett
indokok alapjan.

A hozzaféréssel és Osszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettség keretében a jelen hatarozat
rendelkezd rész |. D. pontjaban haldzati elemekhez, illetve halézati szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
biztositasat irtam el a Kotelezett Szolgaltatok szamara. A kirétt kotelezettségek biztositjak, hogy a
Kotelezett Szolgaltatdé a hozzaférés megtagadasan keresztil ne legyen képes megakadalyozni a
Jogosult Szolgaltatok altali szolgaltatasnyujtast, lehetévé teszik a Jogosult Szolgaltatdok szamara a sziik
keresztmetszetet jelentd haldzati infrastrukturahoz térténé hozzaférést.

A rendelkezd részben foglaltak szerint a hozzaférési kotelezettség kiterjed az ,orszagos foldfelszini
analég radid milsorszéras nagykereskedelmi szolgaltatas” nyujtasara, valamint mindazon haldzati
elemekhez, halézati szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre, amelyek a foéldfelszini analdég radio
mUsorszoras nagykereskedelmi szolgaltatas igénybevételéhez sziikségesek.

A haldzati szerz6dések megkdtésére vonatkozo el6irasokat a szolgaltatok szamara iranyadd
szabalyokat az egyértelmlisége, atlathatésaga érdekében, a rendelkezé részben foglaltak szerint
allapitottam meg.
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IV. Jogutodlas esetén alkalmazandé szabalyok

Az Eht. 26. §-a, 63. § (3) bekezdése és az Akr. 11. §-a tartalmaz az az (igyfél jogutddlasara vonatkozo
rendelkezéseket, azonban jelen hatarozat és eljaras sajatossagai okan indokoltnak lattam jelen
hatarozat rendelkezd részében részletesen és pontosan régziteni az eldirt kotelezettség kapcsan a
jogutodlas esetén a Szolgaltato(k), illetve jogutddja(ik) altal alkalmazandé szabalyokat.

A rendelkez6 rész Il. pontjaban foglalt szabalyok eléirasara az alabbi ok miatt volt sziikség: az Eht. 26.
§ (2) bekezdése szerint a jogerds hatarozattal kotelezett Ggyfél helyébe — amennyiben a kotelezettség
célja és jogalapja a jogutdddal szemben is fennmarad — a Szolgaltaté jogutédja Iép, de az Eht. 62-65.
§-a szerinti eljaras olyan specidlis, altalaban kotelezettségek kiszabasaval is egyitt jaré hatésagi
eljaras, amelyben a kételezettségek jogutddlasardl célszer(i specialisan is rendelkezni. Tovabba ugyan
az Eht. 63. § (3) bekezdése a jogutddlas tekintetében kisegité szabalyt tartalmaz, amely alapjan a
jogutdd szolgaltato kérelmére az EIndk hatdsagi szerzédésben is rendezheti, hogy a jogutdd szolgaltatot
vagy soézolgaltatokat a jogeléd szolgaltatét terhelé kotelezettség koézul melyik milyen tartalommal terheli,
azonban ennek alkalmazasa a jogutdd szolgaltaté részérél nem kotelezd, igy a hatarozat rendelkezé
részében — figyelemmel az eljaras és hatarozat altalanostdl eltérd, specialis jogi jellegére, ésarra, hogy
a szabalyozas minimum harom éves id6étavjan belll Kotelezett Szolgaltaté a jogutddlas nem zarhato ki
— mindenképp indokolt szabalyokat megallapitani egyetemes (altalanos) és az egyedi (lgyleti)
jogutodlas esetére.

Egyedi (Ugyleti) jogutddlas esetén — figyelemmel az Eht. 26. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezésre
— az ugyleti jogutddo(ka)t terheli a jogeléd jelentds piaci ereji szolgaltatot terheld valamennyi
kotelezettség, az azt kirovd hatarozatban meghatarozott tartalommal. Az Gigyleti jogutédlas esetén tehat
a jogutdd valamennyi — jelen hatarozatban el8irt, a Kotelezett Szolgaltatét terheld — kotelezettséget a
jelen hatarozatban foglaltak szerinti tartalommal koteles tovabbra is jogfolytonosan teljesiteni.

Egyetemes (altalanos) jogutédlas eseteit a Polgari Térvénykdnyvrdl szold 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) hatdrozza meg. Tekintettel arra, hogy a felek maganjogi viszonyaiba toérténd
beavatkozasra — igy a Ptk. szerinti jogutodlasi formak (atalakulas, egyesulés, szétvalas) eseteinek kiilén
vizsgalatara — hataskorrel nem rendelkezem, ezért csak az Eht. 26. § (2) bekezdése altal is szabalyozott
altaldnos jogutddlas esetére altalanossagban és csak a Hatarozattal érintett kotelezettségekre
vonatkozdan rendeztem a jogutédlas kérdését. Az Eht.-ban szabalyozott, az EIndk altal kiszabhato
kotelezettségek egyrészt dnmagukban is valtozatos képet mutatnak aszerint, hogy azok miképpen
terhelik a Szolgaltatokat, masrészt az Eht. hatalybalépését kdvetéen mar az EIndk hatarozza meg a
jelent8s piaci erejli szolgaltatdkat terheld kotelezettségek pontos tartalmat, ezért az altalanos jogutodlas
esetére elbirt rendelkezés szerint a jelentds piaci erejii szolgaltatét jelen hatarozat alapjan terheld
kotelezettség annak jelen hatédrozatban meghatérozott céljahoz, jellegéhez és tartalmahoz igazodva
fogja terhelni a jogutdédo(ka)t. Ebbél kbvetkez6en mindig a jogutddlas konkrét esetében allapithatd meg
az, hogy a jogutddot miképpen terhelik a korabbi kotelezettségek, figyelembe véve azt, hogy az Eht.
értelmében a Szolgaltaté jogutddjat csak akkor nem terhelik a jogeléddel szemben joger8s hatarozatban
megallapitott kotelezettségek, ha a kotelezettség célja és jogalapja a jogutdéddal szemben mar nem all
fenn.
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[243] A jogutddlasra vonatkozd rendelkezések egyebekben az Eht. 26. §-an és a vonatkozo altalanos
kbzigazgatasi jogszabalyokon alapulnak.

Budapest, 2020. januar ,,
P.H.

Dr. Karas Monika
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