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BEVEZETO

A szerencsejaték piac illetve ipar mind Magyarorszdgon, mind a vilag barmely teriiletén 6riasi
jelentéséggel bir. Ez az egyik legdsibb jatékforma, mar az dkorban is megjelent. A legdsibb
szerencsejaték a kockavetés, mely az dskorbol ered, de az egyiptomi, késébb pedig a romai
kultaréan keresztiil szilardultak meg a hagyomanyai. Emellett a globusz keleti feltekén, idoben
nagysagrendekkel késobb, de még mindig az 6korban, Kindban a Nagy Fal finanszirozasanak
céljabol megalkottdk a mai Kend jaték Osét, illetve ettél még korabban, de ugyancsak Kindban
megjelent az elsé domind-szerli jaték. A késdbbi korokban egyre komplexebb jatékformak

alakultak ki, kiilondsen a kartyajatékok népszertisége novekedett jelentdsen.

Eleinte a tarsadalmak illetve azok vezetdinek a szerencsejatékhoz vald hozzaallasa kifejezetten
elutasitd jellegi volt. Az d6korban a legtobb helyen, elsdsorban szakralis okokbdl tiltottdk a
szerencsejatékokat. Késobb azonban a politikai vezetdk felismerték a benniik rejlé fiskalis €s
gazdasagi lehet6ségeket, melynek kovetkeztében mind elterjedtebbé valtak. Az idok soran
egyre szervezett lett a szerencsejatékok lebonyolitasa illetve feliigyelete, melynek
kovetkeztében az intézményi keretek is kialakitdsra keriiltek. A fejlédés egy késdbbi
szakaszaban pedig az allami monopoliumi érdek és a szolgaltatas szabadsaganak az érdeke

keriiltek ellentétbe egymassal.

Maganak a szerencsejatéknak a népszertisége pszichologiai okokbodl fakad. Az elény, amely a
nyerés kovetkeztében az adott egyén oldalan bedll, tulnyomorészt a véletlentdl fiigg, igy
meglehetdsen kevés raforditassal lehet elérni azt. Ezen feliil maga a nyerési élmény és az azaltal
kivaltott biokémiai reakciok boldogsag érzetet adnak a gydztes szdmara, mely boldogsag a
vesztés lehetdségének izgalma miatt sokkal intenzivebben atélhetd mas jellegli sikerek altal
kivaltott érzéseknél. Lényegében az egész szerencsejaték ipar az altala kivaltott
szenvedélybetegségre épiil, ezért kell kiilondsen nagy gondot forditania az allamnak arra, hogy

a megfeleld kontrollt érvényesitse felette.

Az internet forradalom hatdsara a szerencsejaték piac is nagy valtozasokon ment keresztiil.
Lebomlottak a foldrajzi és fizikai hatarok illetve korlatok. A fogyasztok sokkal kdnnyebben
férnek hozzd a szolgéltatashoz, mint elétte barmikor. A szolgaltatok koltségei hatalmas
mértékben csokkentek (pl.: nincs sziikség hatalmas kaszind épiiletekre, csak szerverparkra,

kisebb személyzet is képes ellatni a szolgaltatds nyujtasat stb.). A piacra jutds is lényegesen
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konnyebbeé valt a koltségesokkenések, illetve az internet valamint az informatika 4ltal nyujtott
technologiak adta lehetdségek miatt. A konnyli hozzaférés miatt a fogyasztok széma
ugrasszeriien megemelkedett, amely egyrészrdl a bevételek novekedését is jelenti, masrészrol
pedig bizonyos kockazatokat is magaban hordoz (pl.: szenvedélybetegség konnyebb
kialakulasa). Végs6 soron az internet forradalom hatésara a szerencsejaték piac a fizikai térbol

atlépett a virtudlis térbe, melynek kdvetkezménye az egész piac ugrasszerti novekedése.

Elmondhaté tehat, hogy a szerencsejaték mind piaci, mind tdrsadalmi szerepe napjainkban soha

nem latott méreteket Olt és ezen keresztiil soha nem latott befolyast képes gyakorolni.

Jelen dolgozat célja, hogy bemutassa a szerencsejaték szolgaltatasoknak a mai magyar
jogszabalyi kornyezetét, illetve a magyar szabdlyozasi koncepcid viszonyat az Unids

szabalyozashoz képest.

I. A SZERENCSEJATEK ONLINE MEGJELENESE

A szervezett szerencsejatékok eldszor a 90-es évek kdzepén jelentek meg az online feliileteken.
Az internetes szerencsejaték szolgaltatds legalis modon torténd nyhjtasat eldszor az 1994-ben
Antigua ¢és Barbuda allamban elfogadott Szabad Kereskedelmi €s Pénziigyi Tranzakcios
Torvény tette lehetévé. Eloszor ugyanis e torvény alapjan kaphattak engedélyt a vallalkozasok
online kaszino6 lizemeltetésére. Ezzel a torvénnyel vette kezdetét a szerencsejaték piac online
feliiletre koltozése. Az els6 hirmond6 a Microgaming online szerencsejaték szoftver szolgaltato
cég volt, mely a torvény elfogadasdnak évében kezdte meg a mikodését, ezzel mintegy, a
torvény elfogaddsa utdn azonnali lehetdséget biztositva a befektetoknek ¢és vallalkozasoknak,
hogy online kezdhessenek el szerencsejaték szolgaltatast nyujtani. ,,Az online szerencsejaték
piac kialakulasat ez a cég és a szoftvere, valamint a biztonsdgos pénziigyi tranzakcidkat
biztositd titkositasi protokollt kifejlesztd CryptoLogic tdmogatta.” 'Két évvel késébb
Kanadaban Iétrehoztdk a Kahnawake Szerencsejaték Bizottsagot, mely ugyancsak
engedélyezési tevékenységet végzett, a Kahnawake Mohawk teriileten (teriiletrél) torténd
online kaszin6 és pokerterem iizemeltetésére vonatkozdan. Ennek a Bizottsagnak deklaralt célja
volt, hogy az online szerencsejaték szolgaltatdsara engedéllyel rendelkezé vallalkozasok,

atlathatoak legyenek, valamint becsiiletes gyakorlatot alakitsanak ki.

! Robert J. Williams, Robert T. Wood, Jonathan Parke: Routledge International Handbook of Internet Gambling ;
Routledge, 2012 London ; 24. old.




Az elsO online kaszind, sokak szerint az InterCasino volt, mely 1996-ban kezdte meg a
miikodését, de az onlinegambling.com szerkesztdinek kutatdsa szerint, a GamingClub ennél is
korabban 1995-ben nyitotta meg a kapuit a fogyasztok szdmara.? Az els6 online sportfogadasi
szolgaltatast az Intertops nyujtotta mely 1996-ban indult utjdra Antigua szigetérél. Az elsé
online poker terem pedig a PlanetPoker volt, mely 1998-ban startolt. Mindezeket a cégeket
meglehetdsen rovid 1dokozokkel kovettek a versenytarsak és megallapithatd, hogy a piac
kifejezetten gyorsan reagalta le a modern technika és az egyes orszagokban elfogadott 1j

torvények adta lehetdséget.

Erdemes szot ejteni arrdl is, hogy a két fent emlitett allam, melyek elséként végeztek online
szerencsejatékkal kapcsolatos engedélyezési tevékenységet, valamint elséként hataroztak meg
az online szerencsejatékokra vonatkozd jogi kereteket, jelentds gazdasagi elonyokre tehettek
szert. Ezeken a terlileteken ugyanis, felépiilhetett egy az online szerencsejaték szolgaltatas
nyujtasat kiszolgalo ipar (pl.: informatikai, tdvkozlési megolddsok), valamint ezen allamok
jelentés adobevételekre is szert tehettek, mivel a piaci szereplok mar eltolédtak az online

szolgaltatas iranyaba, viszont ezt a legtobb allam jogalkotasa nem tudta lekdvetni.

I.1. A SZERENCSEJATEKOK ONLINE MEGJELENESEVEL JARO KIHIVASOK

A szerencsejatékok online megjelenése utan az allamoknak jelentds kihivasokkal kellett
szembenézniiik. Ezek a kihivasok tarsadalmi, koltségvetési, jogalkotasi valamint bliniild6zési

teriileten jelentek meg, illetve fejtették ki a legnagyobb és legjelentdsebb hatasokat.

1.1.1. TARSADALMI PROBLEMAK

A szerencsejaték-fliggdség kezelése nehezebbé valt, hiszen maga a szenvedélybetegség
kialakulasa sokkal konnyebben torténik meg, az egyszerd, tértdl €s 1dotdl fliggetlen hozzaférés
miatt. Ugyanezen konnyli hozzaférés miatt sokkal nehezebb a kialakult szenvedélybetegség
kezelése, hiszen a beteget nem lehet elzarni az internet eldl, viszont igy a kisértés is mindig
csak egy kattintasra lesz tdle. ,,Az emberek 99 %-a életében legaldbb egyszer kiprobalta a
szerencsejatékot. Amerikai vizsgalatok szerint a lakossag 1-1.5 %-nal alakul ki koros mértekdi,

993

un. patologias jatékszenvedély. Ez hazankban szazezer beteget jelenthet.”™ ,,Az Ipsos Média-,

Reklam-, Piac- és Véleménykutatod Zrt 2010-es kutatdsanak eredménye szerint, a magyar felnott

2 History of online gambling http://www.onlinegambling.com/online-gambling-history.htm [2014.10.21.]
3 Dr. Németh Attila: A koros jatékszenvedély https://bet.szerencsejatek.hu/Info/html/kj.pdf ; 1. old [2014.10.23.]
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lakossag 1.2%-a szerencsejaték-fiiggd.” *Erdemes viszont megjegyezni, hogy az online
szerencsejaték-szolgaltatokra vonatkozd — Magyarorszagon a Pmt. szerinti — kotelezo tigyfél-
atvilagitas alkalmazéasa miatt, kisebb eséllyel vesznek részt a szerencsejatékban fiatalkoru
személyek, mint az offline kornyezetben, ahol a gyakorlat és tapasztalatok szerint, az
»egyszeriibb” vendéglato-helyeken lizemeltetett jatékgépekhez korlatozas nélkiil férnek hozza.
Ezen feliil a fiatalkori személyek, sorsjegy forgalmazokon keresztiil is konnyen keriilnek
kapcsolatba a szerencsejatékokkal, mely szintén veszélyforréds lehet a szdmukra. Ez a kérdés
azért kiemelten fontos, mert egyrészt a tarsadalom relative nagy hanyadat érinti, masrészt pedig
a valtozd korban 1évé fiatalkoruak veszélyeztetettsége sokkal nagyobb, mint a nagykoru
egyéneké. Osszességében a szerencsejaték fiiggdség kialakulasiban elsdsorban természetesen
a bioldgia, pszichologiai, kdrnyezeti tényezOk jatszanak szerepet’, de ezen okok mellet az
online elérés lehetdsége megkonnyiti e tényezdk erdsodését €s ezen keresztiil a fliggdség
kialakulasat, illetve annak kezelését, viszont a fiatalkoruak esetében, pont az online elérés
egyszeriisége miatt bevezetett ligyfél-atvilagitasi rendszerek miatt e jelenség nem figyelhetd

meg, hiszen szdmukra a szerencsejatékhoz valé hozzaférés online nehezebb, mint offline.

1.1.2. KOLTSEGVETESI KIHIVASOK

Koltségvetési szempontbol is nagy kihivasok jelentek meg. Egyrészrél a szerencsejaték-
szolgaltatasok sulypontjanak online feliiletre torténd athelyezddése kovetkeztében, a korabban
emlitett allamok, melyek elsoként hataroztak meg az online szerencsejaték-szolgaltatds jogi
kereteit, magukhoz vonzottdk a szerencsejaték-szolgaltatokat. A szolgaltatok ezekben az
allamokban alapitottak meg az anyavallalatokat, vagy ezekbe az orszdgokba helyezték at a
sz€khelyiiket, melynek kovetkeztében az online szerencsejatékbol szarmazd bevételek utan,
ezekben az allamokban adoztak a vallalatok €s nem ott, ahol, vagy ahonnan a szolgaltatast
ténylegesen igénybe vették. Példaul egy online szerencsejaték-szolgaltatd Barbudan alapitja
meg a vallalkozast, — 1évén, hogy kezdetben még csak ott kaphatott engedélyt — viszont a
szolgaltatds maga természetesen nem all meg Barbuda hatédrainal, hanem globalis szinten
elérhetd. Ennek kovetkeztében a szolgaltatas igénybevétele Magyarorszagrol is lehetséges. A
szolgaltatds ellenértékét, tehat Magyarorszagon (rol) fizetik meg, de a vallalkozas az

adokotelezettségét mar nem Magyarorszdgon, hanem Barbudan teljesiti, a Barbudai 4llam

4 Tessényi Judit, Kovécs Péter: Szerencsejaték fliggdség és blindzés, Statisztikai Szemle 89. évfolyam 4. szam
401. old. 2011
5 Bereczki Sandor: A jatékszenvedély http://www.emberbarat.hu/index.php?content=bs [2014.10.23.]
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koltségvetésének részére. Lathato tehat, hogy rengeteg allam, a jogi keretek hidnyabol fakadéan

oriasi mértéki adobevételeket ,,veszitett el”.

1.1.3. JOGALKOTASI NEHEZSEGEK

Jogalkotasi szempontbol is egyértelmiien nagy kihivast jelentett az iparagnak a virtudlis térbe
koltozése, hiszen meg kellett teremteni az online szolgéaltatokra vonatkozd kiilonds
szabalyozast, az online Gton szervezett egyéb szerencsejatékokra vonatkozd jogi kereteket. A
szerencsejaték feliigyeleti szerveket is tovabb kellett képezni, illetve a tevékenységiikre
vonatkoz6 0j szabalyokat kellett megallapitani annak érdekében, hogy feladataikat az online

szerencsejatékok esetében is hatékonyan tudjak ellatni.

1.1.4. BUNULDOZESI KOMPLIKACIOK

Biiniildozési vetiilete is van az online szerencsejatékoknak, hiszen ez adott esetben egy Uj
pénzmosasra alkalmas modszerként terjedt el kiillonbozd biinszervezetek illetve terrorista
csoportok kozott. Ennek fényében a biiniildoz6 hatosdgoknak 11j kriminalisztikai modszereket
kellett kidolgozniuk. Tovabba — bar nincsen rdla hiteles informacidé — a mély web (Deep web)
egy specialis része a sotét net (darknet) atlathatatlan bugyrai szolgéltathatnak terepet az illegalis
online szerencsejaték szervezésre. Illetve, mivel a szerencsejaték online torténik IT
kornyezetben, ezért 1) biztonsagi kockazatok jelentek meg, hiszen egy hacker képes lehet
manipuldlni a koédsorokat oly modon, hogy szamara a szerencsejaték ne szerencse kérdése
legyen. ,,Ezen feliil a szerencsejatékkal kapcsolatos biindzés egyik esete a jatékhoz sziikséges
pénz megszerzése abban az esetben, ha az elkdvetdnek a szokésos pénziigyi eszkdzei mar
kimeriiltek. Ekkor a szerencsejaték leggyakrabban lopasra, csaldsra, a rablds kiilonb6zo

formaira vagy betdrésre motivalhat.”

[.2. AZ ONLINE SZERENCSEJATEKOK MEGJELENESENEK ERTEKELESE

Osszességében megallapithatd, hogy a szerencsejaték piac online kdrnyezetben tdrténd
megjelenése jelentds gazdasagi és piaci elénydkkel jart. Elénkitette a kapcsolodo ipardgakat is,
mint példaul a szoftverfejlesztési ipart, vagy a tavkozlési ipart. A konnyebb elérés miatt az
iparagi bevételek folyamatos és szignifikans novekedést mutattak és mutatnak napjainkban is.

Egyértelmi tehat, hogy az online szerencsejatékok megjelenésének jelentds gazdasagi hasznai

¢ Tessényi Judit, Kovacs Péter: Szerencsejaték fiiggdség és bilindzés, Statisztikai Szemle 89. évfolyam 4. szdm
401. old. 2011




vannak. Ezzel szemben darnyoldalként emlithetéek, a korabban ismertettek szerint, a
szenvedélybetegség kezelésének nehézkesebbé valasa, az adoelkeriilésbdl €s az ellene vald
kiizdelembdl adddd nehézségek. Nyilvanvaloan kihivast jelentett az allamoknak, hogy
megteremtsék a megfeleld jogszabalyi kornyezetet, illetve, hogy hatosadgaikat megfeleléen
felkészitsek. Az egyik legnagyobb probléma azonban, hogy a szerencsejatékokhoz kapcsolddo
blincselekmények Osszetettebbé, nehezebben felderithetdvé, valamint elszaporodottabba
valtak. A korrupcios blincselekmények ,,elérték™ a sport szovetségeket €s sajnalatos médon az

0ltozoket is.

II. AZ ONLINE SZERENCSEJATEK PIAC

Megallapithato, hogy a nemzeti szerencsejaték piac szabalyozasi torekvések minden allamban
a monopolizacid iranyaba mutatnak. Ez alol kivételek azok az dllamok, amelyeknek a bevételiik
egy jelentds része abbdl szarmazik, hogy a lehetd legliberalisabb modon allnak hozza az online
szerencsejaték piacanak szabalyozasihoz. Ilyen allam példaul Malta. Erdekes ellentét
rajzolodik ki, hiszen a globalizacid kovetkezményeként az online, és ezaltal hatdrokon ativeld
szerencsejaték piac a liberalizaciot igényli, de az egyes allamok, kulturdlis és torténelmi

hagyomanyaikkal 6sszefiiggésben, a monopolizaciot részesitik eldnyben.
II.1. AMAGYAR PIAC

Eloszor is tisztaznunk kell, hogy ,a s6, a dohany, a telekommunikici6 es a
frekvenciagazdalkodds mellett az eurdpai jogokban a szerencsejaték is a torténelmi
monopoltevékenységek kozé sorolhaté”. "Ehhez képest Unids szinten a szerencsejaték piac
liberalizalasa a cél, melynek hatterében egyrészt a szolgaltatisok szabad mozgasanak
biztositasa all, masrészt a piac liberalizalasa a tagallami adobevételeket is novelheti. Az
utobbival kapcsolatban azonban kérdés, hogy ez az addbevétel képes-e poédtolni a
monopolhelyzet feladasabol fakado koltségvetési hianyt. Alapvetden Magyarorszdgon kettds
természetli az online szerencsejatékok piaca. Az egyik szerepld a 100%-ban allami tulajdonu,
monopol pozicidban I€vé Szerencsejaték Zrt., a masik oldalon pedig a koncesszidval illetve
engedéllyel rendelkezd szerencsejaték-szervezOk vannak. Tehat a magyar piac, illetve
szabalyozasi koncepcid a liberalizalt valamint a monopolizalt piaci szabalyozast vegyiti.

Magyarorszagon liberalizalt tevékenységek csupan a nem folyamatosan szervezett sorsolasos

7 Dr. Halmos Balint: Online szerencsejaték Magyarorszagon és kitekintés a nemzetkdzi szabalyozasra http:/legal-
society.com/images/online%20gambling.pdf 4. old. [2014.10.23.]
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jatékok szervezése, illetve a kartyaterem Ttlizemeltetése. Az 0Osszes tobbi, torvényben
meghatarozott szerencsejaték-szervezési mod illetve szerencsejaték fajtak szervezése nem
liberalizalt, tehat vagy csak az allami szerencsejaték-szervezd, vagy csak koncesszids jogosult
szervezheti azokat (igy a tavszerencsejatékot is). A fent emlitett két poluson kiviil a piacon jelen
vannak a tavszerencsejaték szervezésére engedéllyel nem rendelkezd szerepldk, akiknek a
weboldalait a NAV folyamatosan blokkolja. Veliik kapcsolatban érdekesség, hogy bar
szerencsejaték-szervezésre engedéllyel nem rendelkeznek, a marketing tevékenységiiket
kiilonb6zé médiumokon keresztiil mégis folytatjak. A Gambling Capital 2012.-re vonatkozo
becslése szerint a magyar jatékosokon keresztiil koriilbeliil 80-110 milliard forintnak megfeleld
0sszeg forgott a szerencsejaték piacon és hozzavetdleg 100-150 ezren jatszanak rendszeresen

szerencsejatékot az interneten keresztiil.®

I1.2. ANEMZETKOZI PIAC

Nemzetkozi szinten a 2012-es adatok szerint, a vildgon, az online szerencsejatékbdl szarmazéd
bevételek az egész szektorbol szarmazod bevételek 8%-t tették ki. Ez az 6sszeg 21.7 milliard
eurd volt. Osszehasonlitasképpen, ez az dsszeg 2003-ban csupan 6.6 milliard eurdra rigott.
Tehat a bevételek Osszege meghiromszorozodott. A 2012-es becslés szerint a ndovekedés
folytatddni fog és a bevételek koriil-beliil 28.24 milliard eurds 6sszeg koriil fognak mozogni.
A ndvekedésnek Gjabb lendiiletet adhatnak az egyre jobban elterjedé mobil kommunikacids
eszkozok (tabletek, okos telefonok stb.). Az online szerencsejaték piacanak sulypontja
alapvetden a sportfogadasokra helyezddik, de nagy szeletet kap a tortabol a kaszino illetve a
poker is. A H2 Gambling Capital becslése szerint az online szerencsejaték piaci novekedésének

motorjai a kaszind és a poker lehet. !

ITII. A HATALYOS JOGSZABALYI KORNYEZET

Magyarorszagon az online szerencsejaték szervezésének szabdlyait, az dllam

szerencsejaték monopoliumanak gyakorlasaval kapcsolatos feladatokat, az ellendrzést, az

8K épviseldi Informacios Szolgalat: infojegyzet 2013/15.
http://www.parlament.hu/documents/10181/59569/Infojegyzet 2013 15 _tavszerencsejatek.pdf/6873bd34-8414-
4e48-ab4d-718ff10cf446 [2014.10.23.]

® Lee Davy: The Future of global online gambling according to H2 Gambling Capital and ODOBO
http://calvinayre.com/2013/05/10/business/future-global-online-gambling-according-to-h2-gambling-capital-
odobo/ [2014.10.23.]

10 Lee Davy: The Future of global online gambling according to H2 Gambling Capital and ODOBO
http://calvinayre.com/2013/05/10/business/future-global-online-gambling-according-to-h2-gambling-capital-
odobo/ [2014.10.23.]
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engedélyezést, valamint egyes adozadsra vonatkozd szabalyokat a szerencsejaték
szervezesérol szolo 1991. évi XXXIV. torvény hatdrozza meg. Ezen kiviil az egyes
szerencsejatékok engedélyezésével, lebonyolitasaval ¢€s ellendrzésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasanak szabalyait a 32./2005 (X.21.) PM rendelet fekteti le, illetve a
koncesszidra vonatkoz6 szabalyokat pedig az 1991. évi XVI. térvény deklaralja. Mivel a
jelen dolgozat az online szerencsejatékok jogszabalyi kornyezetét dolgozza fel, igy
figyelemmel kell lenniink az Eker tv-re is, hiszen a szerencsejaték online szolgaltatasa
elektronikus kereskedelmi szolgaltatasnak mindsiil. ,,E-kereskedelem ugyanis, tagabb
értelemben: olyan iizleti tranzakcio, amelyben a felek elektronikus iton kommunikélnak
egymassal. Szlikebb értelemben: olyan kereskedelmi tevékenységet jelent, amikor az
egyik fél ellenszolgaltatasért elektronikus uton nyujt valamely arut vagy szolgaltatast.”
"Ezen torvények, illetve rendelet adjdk meg Magyarorszdgon az online

szerencsejatékokra vonatkoz6 jogszabalyi keretet.

Mindezeken til azonban — mint EU tagallamnak — figyelemmel kell lenniink az Eurépa
Uniés normakra is. E korben kiilondsen figyelemmel kell lenniink az Eurdpai Unid
Mikodésérdl szolo Szerzddésre, azon beliil is annak a IV. fejezetében, a személyek, a
szolgaltatasok ¢€s a toke szabad mozgasaval kapcsolatban meghatarozottakra, illetve a
Bizottsag altal kibocsatott, a szerencsejatékra vonatkozo Zold Konyvre. Az eldbbieken
feliil a Bizottsadg ajanldsokat dolgoz ki, szakértéi workshopokat szervez, illetve jelentds
dokumentumnak tekinthetd a Bizottsag cselekvési terve!?. A tdrténeti szabalyozasok
ismertetésétol, illetve az arra torténd utalasoktol jelen munkara vonatkozo tartalmi keretek
miatt eltekintek, amit viszont érdemes megjegyezni, hogy a kdzelmultban, 2012-t61 a
napjainkig terjedd id0szakban a szerencsejaték-szervezés jogi szabalyozasat a jogalkotd
egyrészrdl az online piac elterjedtségére tekintettel, masrészt az allami monopolizacio és
liberalizalt szerencsejatékok piaci kornyezetének szakpolitikai célokhoz igazitdsa végett
modositotta, illetve az Szf. a fenti okokra tekintettel hatarozottabban és erdteljesebben

gyakorolja a hatosagi jogkoreit.

! Dr. Balogh Zsolt Gyorgy: Elektronikus kereskedelem ; http:/slideplayer.hu/slide/2150135/# [2014.10.25.]

12 A Bizottsiag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak: Uton az online szerencsejatékokra vonatkozé atfogd eurdpai keretrendszer felé /*
COM/2012/0596 final */ cselekvési terv
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I11.1. AZ ONLINE-SZERENCSEJATEKRA VONATKOZO MAGYAR SZABALYOK

Elore kell bocsatanunk, hogy a magyar szabdlyozast tobbszor €s atfogoan modositottak. Az
egyik ilyen modositasi hulldm napjainkban is zajlik. A Vhr. modositasaval kapcsolatban most
(2014 6sz) zajlik a notifikacios eljaras, illetve a kdzlemultban is torténtek jelentds valtoztatasok.
Ennek a modositasi hullimnak a legfobb vonatkozdsai a szerencsejatékok addzéasaval,
engedélyezésével, a szerencsejaték-szervezésére vonatkozd koncesszids szerzOdeés

"o

megkotésével, 0sszességében az dllam monopol pozicidjanak megerdsitésével kapcsolatosak.
II1.1.1. AZ ONLINE SZERENCSEJATEK TORVENYI MEGHATAROZASA

A torvény az alapvetd rendelkezések kozott hatarozza meg a szerencsejaték fogalmat. Az 1.§
(1) bekezdése szerint ,, szerencsejaték minden olyan jaték, amelyben a jatékos pénz fizetése,
vagy vagyoni érték nyujtasa fejében, meghatdarozott feltételek fennallasa vagy bekévetkezése
esetén pénznyereményre, vagy mas vagyoni értékii nyereményre valik jogosulttda. A nyerés vagy
a vesztés kizardlag, vagy tiulnyomorészt a véletlentdl fiigg.”'® Ezen feliil a (2) szerint
szerencsejatéknak kell tekinteni a fogadast is, valamint a torvényben meghatarozott esetekben
annak rendelkezéseit kell alkalmazni a jatékautomatara és az ajandéksorsoldsra is. Az online
szerencsejaték fogalmat a torvény nem hatdrozza, meg csupan a hirk6z10 eszkoz €s rendszer
fogalmabol kovetkeztethetiink ra, mely fogalmat az értelmezési rendelkezések kozott talaljuk,
miszerint: ,, HirkozIlo eszkéz és rendszer: barmely olyan eszkoz és rendszer, amelynek
alkalmazasaval a jatékos a torveny hatalya ala tartozo jatékokban részvételi jogosultsagot
keletkezteto nyilatkozatot vagy cselekményt tehet. Ilyen kiilonosen a cimzett vagy cimzeés nélkiili
nyomtatvany, a szabvanylevél, a sajtotermékben kozzétett hirdetés megrendelolapja, a
katalogus, a telefon, az automata hivokésziilek, a radio, a videotelefon, a videotex
(mikroszamitogép-képernyovel) billentyiizettel vagy érintoképernyovel, az Internet, az
elektronikus levél (e-mail), a tavmasolo (telefax) és televizio.” (37.§ 17. pont). Ehhez képest
egy sziilkebb meghatarozas a tavszerencsejaték fogalma, amely jelenti a sportfogadast, a
kartyajatékot vagy a kaszindjatékot, ha azt hirkdz16 eszkoz és rendszer Utjan szervezik, illetve
tavszerencsejaték keretében szervezett sportfogaddas az agar- ¢és loversenyre, valamint
sportrendezvényre fogadas.!* Lathaté tehat, hogy a torvény felosztasaban létezik helyben 1évok
¢s tavollévok részvételével szervezett szerencsejaték, valamint a tévollévok kozott

szerencsejatékon beliil egy sziikebb kategoria az online szerencsejaték, mely lehet az Internet,

131991. évi XXXIV torvény 1.§ (1)
141991, évi XXXIV. torvény 29/C.§

11



vagy az elektronikus levél igénybevételével szervezett szerencsejaték. Minden a torvényben
meghatarozott szerencsejaték fajta szervezése torténhet mind helyben- mind tavollévok
részvételével, kivéve sorsjaték szervezése, mely hirk6zld eszkoz és rendszer Gtjan torvényileg
tiltott, illetve ilyen eszk6zok utjan nem mikodtethetd jatékkaszino, valamint a jatékkaszino

miikddtetése soran kaszinojaték nem folytathato. '

Végiil meg kell allapitanunk, hogy ahhoz, hogy egy adott jaték szerencsejatéknak mindsiiljon
¢s ezaltal a torvény hatalya ald tartozzon, harom konjunktiv feltételnek kell teljesiilnie. A
torvény 1.§ (1) bekezdése szerint ahhoz, hogy egy jaték a torvény hatélya alé tartozzon, sziikség
van, a) tétre, b) nyereményre ¢és c) arra, hogy a nyerés vagy a vesztés kizardlag vagy
tilnyomorészt a véletlentdl fliggjon. '®Akarmelyik feltétel hidnyzik, akkor mar nem
beszélhetiink a torvény hatdlya ala tartozo jatékrol, tehat az ilyen jatékok szervezés€hez sem

engedély sem bejelentés nem sziikséges.

I11.1.2. AZ ONLINE KORNYEZETBEN SZERVEZHETO SZERENCSEJATEK FAJTAK.

A torvényben hat fajta szerencsejatékot szabalyoz a jogalkotd, melyek a sorsolasos jaték, a nem
sorsolasos jaték, a kaszinojaték, a fogadas, a kartyajaték, valamint a tavszerencsejaték. Ezek
koziil a jaték fajtdk koziil csupan a sorsolasos jatékok koziil a sorsjaték nem szervezhetd
hirk6zI6 eszkoz és rendszer utjan. Jelen dolgozatban csak az online kdrnyezetben tipikusan
eléforduld €s az online kornyezet jellegzetessége miatt, kérdéseket felvetd szerencsejaték

fajtakat elemzem.

II1.1.2.1. A SORSOLASOS JATEK

Sorsolasos jatéknak mindsil példaul a lottdé és a tombola, vagy az ajandék-soroslassal
egybekotott akcio. Ezeket a jatékokat azért lehet online kdrnyezetben is szervezni, mivel a
torvény szovege alapjan nem csak nyilvanos huzas eredményétdl fligghet a nyerés vagy vesztés,
hanem ezek fligghetnek a sorsjegy azonositasara alkalmas mas médszer eredményétdl is. Ilyen

moddszer lehet példaul a sorsjegyek adatbazisba torténd 0sszegyljtése (azonositasra alkalmas

15 Bz nem azt jelenti, hogy kaszindjaték nem szervezhetd online kdrnyezetben, csupan azt, hogy nem lehet
jatékkaszindt online ilizemeltetni, illetve, hogy a jatékkaszind ilizemeltetdje nem szervezhet ki egyes kaszino
jatékokat az online kornyezetbe. Ennck az els6 latasra ellentmondéasos rendelkezésnek (tavszerencsejaték
fogalmanak része a kaszindjaték, de a torvény a jatékkaszinokra vonatkozo6 szabalyok kozott tilalmakat allit fel)
megértéséhez a kaszino jaték fogalmat kell megvizsgalnunk. ,,Kaszinojaték: ... Tavszerencsejaték esetében
kaszindjaték a sorsolasos jaték kivételével a kaszinojaték jatéktervében jovahagyott barmely olyan szerencsejaték,
amelyet a nyilvantartasba vett jatékosok részvételével szerveznek.”

16 Szf.: ,, Téglajegyes” nyereményakciokkal (Ingatlansorsolas) kapcsolatos tajékoztatd
http://www.szf.hu/Files/12.htm [2014.10.25.]
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jellel ellatva), majd az adatbazisb6l az azonositési jelet véletlen generator valasztja ki. Meg kell
jegyezniink, hogy a szamhtizasnak mindig nyilvanosnak kell lennie, de a lottoszelvény feladasa
torténhet online feliileten keresztiil. Kérdésként meriilhet fel még, a kozjegyzé kotelezd
jelenlétének a biztositasa. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a hatosag engedélyében
mellozheti ezt a kotelezettséget. Az online kornyezetben manapsag kiilondsen gyakran
el6fordul az ajandéksorsolas illetve a promdcids sorsoldsos jatékok. ,,A torvény szabalyai az
alapvetden reklamcélu ajandéksorsolasokat megkiilonboztetik a tobbi un. ,,promdcios” jatéktol,

amelyek hasonl6ak ugyan, de nem mindsiilnek ajandéksorsolasnak.”!”

Az ajandéksorsolasra vonatkozd szabalyokat az Szjtv. a 23.§-ban hatarozza meg. E jaték
szervezeéséhez a hatdsag engedélye nem sziikséges, viszont ugyanugy bejelentési kotelezettség
ala esik. Olyan személy szervezhet ilyen szerencsejatékot, aki rendszeresen, sajat nevében aruk,
szolgaltatasok értékesitését végzi. Fontos, hogy az ajandéksorsolds esetén pénznyeremény nem
adhato, csupan aru vagy szolgaltatas lehet a nyeremény. A fogalmi elemeinek része, hogy a
részvételi feltétel aru megvételéhez vagy szolgaltatas igénybevételéhez kotott, tehat maga
részvétel ingyenes, de feltétele aru vasarlasa, vagy szolgaltatas igénybevétele. Eme fogalmi
elem alapjan hatdrolhatjuk el az ajandéksorsoldst (mely az Szjtv. hatdlya ald tartozik) az
egyszerii promoécids sorsolasos jatékoktol, melyeknél a jatékban valod részvételnek legtobbszor
hirlevélre feliratkozas, regisztracid stb. a feltétele, tehat nem sziikséges arut vasarolni vagy
szolgaltatast igénybe venni, igy ez nem tartozik a torvény hatdlya ald, igy se nem engedély se
nem bejelentés koteles, valamint ezek esetében a sorsolasnal kozjegyzd jelenléte sem
sziikséges. A legtobb promocids jaték napjainkban nem tartozik a torvény hatdlya ald, mivel a

fent bemutatott promocios jatéknak felelnek meg.

1I1.1.2.2. A TAVSZERENCSEJATEK

Tévszerencsejatéek keretében miikddik az online szerencsejaték is. Tavszerencsejatéknak
csupan sportfogadds, a kartyajaték, vagy a kaszinojaték mindsiil, ha azt hirk6zlo eszkoz és
rendszer utjan szervezik. Tehat a sorsolasos jatékok elméletileg nem mindsiilnek
tavszerencsejatéknak, am ettdl még szervezhetéek online kornyezetben, csupan a
tavszerencsejatékra vonatkozo specialis szabalyokat nem kell r4juk alkalmazni.
Megallapithatd, hogy az online szerencsejaték szolgaltatok portfolidjanak leggyakoribb és

legjelentdsebb elemei (sportfogadas, podker, kaszind) nem liberalizalt tevékenységnek

7 NAV: Téajékoztatd a bejelentés-koteles jatékokra vonatkozéan, 1. old , Budapest 2010 ;
http://nav.gov.hu/data/cms152524/40 bejkot jatek.pdf [2014.10.27.]
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mindsiilnek, igy az ilyen jatékokat csak allami jatékszervezd vagy koncesszios szerzOdéssel
rendelkezd jatékszervezd szervezhet. Ez a szabaly viszont nagy valosziniiséggel kicsit valtozni
fog. A 2014. oktober 21.-én benyujtott ,,addsalata” moédositd javaslat 287.§-a szerint, a
tavszerencsejaték-szervezés keretében, sportfogadast csak a Szerencsejaték Zrt. szervezhet,
kaszind illetve kartyajatékot, pedig csupan olyan szervezd, aki Magyarorszag teriiletén talalhato
jatékkaszind lizemeltetésére szol6 koncesszid jogosultja. A javaslat egyébként tordlni kivanja
az Szjtv. 29/L.§-t 1évén, hogy a jogosultak korének sziikitése miatt és abbdl az okbdl, hogy
tavszerencsejatékot csak olyan vallalkozas szervezhetne, aki Magyarorszagon mar
jatékkaszinora sz616 koncessziot kapott, a mas allam szerencsejaték feliigyeleti hatosagaval
torténd egylittmiikodés kvazi feleslegessé valt. E modosito javaslat [ényegében sziikiti a legalis
piaci szereplok korét, hiszen sziikiti a koncessziora lehetségesen jogosultak korét. Ezen feliil a
koncessziorol sz6lo 1991. évi XVI. torvény szerint a nyilvanos koncesszios palyazat kiirasa
mellozhetd, ha a koncesszid megkdtésére az Szjtv. szerinti megbizhatd szerencsejaték-

szervezével '8

is sor keriilhet. Lathat6 tehat, hogy a tavszerencsejaték-szervezés lehetdségei
hazankban igen csak sziikek, ennek kovetkeztében az online szerencsejaték-piacunk nagy része

illegalisnak mindstil.

A tavszerencsejaték-szervezésre jelenleg még elég hidnyos szabdlyozas van hatalyban.
Azonban, a Vhr.-t moédositd nemzetgazdasagi miniszteri rendelet mar a notifikacids eljaras
végsO stadiuméaban van. A legfrissebb informaciok szerint az eljaras 2014. november 18.-an
zérul le, azonban ez a hataridd még modosulhat'®. Ezutan lehet elfogadni, illetve ezutan 1éphet
majd hatdlyba a rendelet, valamint az online szerencsejaték piac helyzete is rendezddhet, de
mindenesetre letisztulhat egy kicsit a kép. E rendelet - a modosito javaslat elfogadédsa utdn -
részletezi majd a tdvszerencsejatékok szervezésére vonatkozoan az online kornyezetbdl adodod

sajatossagok miatt bevezetni sziikséges szabalyokat.

'8 A megbizhatd szerencsejaték-szervezd fogalmat a torvény az értelmezd rendelkezések kozott adja meg,
mégpedig kiilén definicio 1étezik az ilyen szervezdre abban az esetben ha tavszerencsejaték szervezésérdl van szo.
Megbizhat6 szerencsejaték-szervezd tavszerencsejaték szervezés esetén: az a szerencsejaték-szervezd, amely a
nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti atlathat6 szervezet és

a) nincsen 500.000 forint mérték dsszeget meghalado kozteher tartozasa, illetve nem volt stilyosabb adovétsége

b) nem volt 500.000 forintot meghalado végrehajtas alatti tartozasa

¢) nem tett olyan jogsértést, amely miatt 5 millié forint feletti birsagot kellett volna kiszabni

d) 3 éven keresztiil szerencsejaték-szervezési tevékenységet folytatott

e) a jatékosok személyazonossaganak ellendrzésére illetve az ezzel kapcsolatos adatkezelésre vonatkozo
kotelezettségeinek eleget tett.

®Meghosszabbitottdk az  online  szerencsejatékra  vonatkoz6 vhr EU  notifikdciés  eljarasat
http://www.fortunaweb.hu/Meghosszabbitottak az_online_szerencsejatekra_vonatkozo vhr EU notifikacios_el

jarasat878 [2014.10.27.]
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111.1.3. AZ ONLINE SZERENCSEJATEKOK FELUGYELETET ES ELLENORZESET ELLATO HATOSAG

A szerencsejaték-szervezes feliigyeletét, valamint ellendrzését a Nemzeti Ado és Vamhivatal
Szerencsejaték Feliigyeleti Fosztalya latja el. Ez a hatosag végzi a szerencsejaték-szervezési

tevékenység ellendrzését, engedélyezését illetve felligyeletét.
I1.1.3.1. A HATOSAG HATASKORE

A feliigyelet korében tevékenységi célként van meghatarozva a szerencsejaték piac feliigyelete,
illetve a szerencsejaték-szervezdk joggyakorldsanak eldsegitése. E feladatkorében végzi az
engedélyezési valamint az ahhoz kapcsolodo illetve birsagolasi tevékenységet, €s vitas esetben
dont arrol, hogy egy adott jaték szerencsejatéknak mindsiil-e. Feliigyeleti jogkorében az Szf., a
torvény indoklasa alapjan, ,,a torvény kereteinek kitoltését is elvégzi, hiszen a folyamatosan
megjelend 1) jatéktipusokra, illetve ezek jellegzetességeire €s a rajuk vonatkozo ellendrzeés
szakmai szabdlyaira vonatkozo rendelkezéseket a torvény nem tartalmaz €s a folyamatos
modositasok rontandk a térvény erejét. Azonban ennek tiikrében sem lehet lemondani a
szabalyozasi igényrdl,”?° tehat ezért utalja a torvény az Szf. hataskorébe a fent emlitett normék,
illetve a rajuk vonatkozd gyakorlat kialakitasat. Ellendrzési jogkorében az Szf. folyamatosan
ellendrzi, hogy a tevékenység a jogszabalyoknak, az engedélyeknek, a jatéktervnek megfelel-

e. E tevékenységi korében adatbekérési, betekintési joga van, helyszini vizsgalatot tarthat.

1I1.1.3.2. A FELUGYELETI DiJ

A NAV-ot a felligyeleti tevékenységének ellatasaért szerencsejaték feliigyeleti dij illeti, melyet
a szerencsejaték szervezonek, az ajandéksorsoldst szervezOnek vagy a jatékautomata
iizemeltetonek kell megfizetnie. (36/C.§) Ez a dij online szerencsejatékok esetében a
kovetkezOképpen alakul. Ajandéksorsolas illetve nem folyamatosan szervezett sorsolasos jaték
esetén a kisorsolasra keriild nyeremények forgalmi értékének 1 ezreléke, de legalabb 5 ezer
forint, legfeljebb 500 ezer forint (36/C.§ (2) b) és c¢) ). Tavszerencsejaték-szervezés esetén a
negyedévi tiszta jatékbevétel 2,5 szdzaléka, de legalabb 100 ezer forint és legfeljebb 10 millio
forint (36/C.§ (2) h) ). Fontos kiemelni, hogy a feliigyeleti dij megfizetése a nyilatkozattételi
kotelezettség teljesitését nem potolja,?! tehat, amennyiben a nyilatkozattétel elmarad, abban az
esetben az Szf. a torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazhat a kotelezettel szemben. A

fenti kotelezettségek elmulasztasa esetén a hatdsag a feliigyeleti dijat hatarozattal allapitja meg.

201991, évi XXXIV. torvény indoklasa
21 SZF: Tajékoztato a feliigyeleti dijakat érintd szabalyozas valtozasairol 2013;
http://www.szf.hu/Archiv/Files/archiv_21 2013.htm ; [2014.10.28.]

15


http://www.szf.hu/Archiv/Files/archiv_21_2013.htm

Késedelmes fizetés esetén pedig, késedelmi potlékot kell fizetni, melynek alapja az
esedékességkor nem teljesitett feliigyeleti ellendrzési dij, mértéke naptari naponként az
esedékesség napjan érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-0d része. Tulfizetés
esetén, a tulfizetés Osszegét a hatdsag kérelemre visszatériti vagy a kotelezett mas feliigyeleti

dijfizetési kotelezettségére szamolja el.

1I1.1.3.3. A HATOSAG ALTAL ALKALMAZHATO INTEZKEDESEK

A hatosag altal, az online szerencsejaték-szervezés korében alkalmazhatd intézkedések, a
biztositék eldirasa, a birsag kiszabasa, az elkobzas, a szerencsejaték-szervezési engedély
felfliggesztése valamint visszavondsa, az eltiltds, illetve az elektronikus adat ideiglenes
hozzaférhetetlenné tétele. Az intézkedések egymas mellett, egyiittesen is kiszabhatoak és e

korben nincsen példaul pénzben kifejezett felsé hataruk.

III.1.3.3.1. A biztositék

A torvény megalkotasanak idején a biztositék intézményét a legerdsebb jatékos-védelmi
intézkedésként hataroztadk meg. alapvetden harom modon lehetséges a biztositék szolgaltatasa:
a) betéttel, b) a Ptk. szerinti garancidval, illetve c) kezesi biztositasi szerzOdéssel. A torvény
indoklasa szerint ,,a biztositék arra szolgdl, hogy a jatékosokat megilletdé nyeremények
mindenkor a szerencsejaték szervezo rendelkezésére alljanak.” Ezen feliil a biztositék célja az
esetleges birsdgok fedezetének biztositdsa is. Ennek az intézkedési fajtanak egy kiemelten
fontos eleme, hogy amennyiben az eldirt biztositékot a szerencsejaték-szervezd nem teszi le,
vagy amennyiben a biztositékot igénybe vették, és azt 8 napon beliil nem poétolja, akkor a

hat6sag a szerencsejaték-szervezésére vonatkozo engedélyt visszavonja.

II1.1.3.3.2. A birsag

A hatdsag altal kiszabhat6 birsag 50.000-100.000.000 forintig terjedhet. Ezen az intervallumon
beliil a kiilonb6z6 jogsértések sulyuk szerint tagozodnak be egyes szintekre, mely szinteken a
kiszabhato birsagosszegek a kovetkezoképpen alakulnak. A legenyhébb jogsértések esetén a
birsag 50.000-500.000 forintig terjedhet. Ilyen enyhe jogsértés példaul, ha a szerencsejaték-
szervezdje nem teljesiti az ellendrzés soran az adatszolgaltatasi kotelezettségét. A biintetés also
hatarara tekintettel a kovetkez6 szinten a birsdg 100.000-10.000.000 forintig terjedhet. Ezen a
szinten olyan jogsértések szerepelnek, amelyek 6nmagukban nem minden esetben mindsiilnek

sulyos jogsértésnek, de bizonyos esetekben igen komolyak lehetnek. Ezen szinten szabjak ki a
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birsadgot példaul, ha 18 éven aluli személy vesz részt a szerencsejatékban. A kovetkezd szinten
a birsadg 6sszege 200.000-3.000.000 forintig terjedhet. Ezen a birsagolasi szinten adminisztrativ
jellegti jogsértéseket rendel biintetni a jogalkotd. Ilyen adminisztrativ jellegi jogsértés példaul
az igazgatasi-szolgaltatasi dij megfizetésének elmulasztasa. A legsulyosabb jogsértések esetén
a birsag 0Osszege 500.000-100.000.000 forintig terjedhet. Ilyen jogsértés torténik, ha a
szerencsejaték-szervezeési tevékenységet a hatosdg engedélye nélkiil végzik, tehat az online
szerencsejatékok esetén is ez a jogsértés all fenn. Lathatd, hogy a birsagolasi rendszerben a
birsdgdsszegek igen széles skalan szabhatok ki. Ez azért van, mivel az egyes szinteken
meghatarozott jogsértéseknek az egyes eseteiben igen eltérd tarsadalomra veszélyességi foka
lehet. Példaul eldfordulhat, hogy egy kisvallalkoz6 a jogszabalyok ismeretének hidnyaban, igy
abban a tudatban, hogy promdcios jatékot szervez, valdjaban a torvény hatdlya ala tartozo
szerencsejatékot szervez, melyre engedéllyel nem rendelkezik. Vele szemben indokolatlan
volna 50-100 milli6 forintos birsdgok kiszabdsa. A birsdg kiszamitdsanal a kovetkezd
szempontokat mérlegeli a hatosag: a) a mulasztas vagy a kotelezettségszegés sulyat, b) hogy a
hatosdg a jogsértdvel szemben, a jogsértést megel6zd két éven beliil szabott-e ki birsagot
hasonld jogsértés miatt. A torvény alapjan a hatdsag tobb, eltérd birsagoldsi szinthez
kapcsolddo jogsértés miatt halmozottan is kiszabhatja a birsagot. A birsagok egyiittes kiszabasa

esetén, azok 0sszegének nincsen maximum felsé hatéra.

I11.1.3.3.3. Az elkobzas

Az Szf. elkobozza azt a dolgot, a) amelyet engedély nélkiili szerencsejaték szervezés eszkozeiil
hasznaltak (online szerencsejaték esetén ilyenek a szerverek, szoftverek stb.), b) amelyet az
engedély nélkiil szervezett szerencsejatékban valo részvételhez hasznaltak fel (tét), tehat a
beugropénzosszeg, c) amely az engedély nélkiil szervezett szerencsejatékban nyereményt
képezett, legtobbszor ez pénzdsszeg, de lehet példaul targynyeremény is. Az elkobzasra
vonatkoz6 rendelkezések korében a dolog meghatarozasa sziikebb a Ptk.-beli meghatarozasnal.
E korben dolognak csupan a birtokba vehetd ingd dolog, valamint a pénz és az értékpapir
mindsiil. Lathato tehat, hogy tobbek kozott a fogalombdl kimarad példaul az ingatlan, tehat az

elkobzas targya sem lehet.

II1.1.3.3.4. A szerencsejaték szervezésére vonatkozo engedély felfliggesztése illetve visszavonasa

Kiilonosen szigoru szankcio, hiszen ma Magyarorszagon, legalisan csak engedéllyel végezhetd

szerencsejaték-szervezési tevékenység, tehat egy olyan vallalkozdsnak, amelynek ez az
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egyetlen profilja végzetes lehet. Az engedély felfliggesztése annak ideiglenes megvonasat
jelenti. Ezzel kapcsolatban jatékosvédelmi szempontbol aggilyos lehet, hogy a jatékosi
egyenlegen a szervezd az engedély felfliggesztésének idétartama alatt csak a felfiiggesztés
napjat megeldzo jatekiigyletek elszamolasaval kapcsolatos terheléseket, jovairasokat vezetheti
at ¢és csak ilyen jatékiigyletekkel kapcsolatos kifizetéseket teljesithet. Ez a rendelkezés a
jatékosok érdekeit is sérti, hiszen tolikk nem elvarhato, hogy tudjdk, hogy az adott online
kaszind legalisan mukodik-e vagy sem, féleg a nagy piaci reputdcioval rendelkezd cégek
(pl.:bwin) esetében. Az Szf. egyébként honlapjan fel is hivja a figyelmet arra, hogy a jatékosok
a sajat kockazatukra vesznek részt olyan online szerencsejatékokban, amelyeket a hatosag nem
engedélyezett. A visszavonds az engedély végleges elvételét jelenti a szerencsejaték-
szervezdjétol, példaul a tavszerencsejaték esetében az ott emlitett, szerverrel, illetve szerverhez
valé hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettségek megszegésének orvoslasa 6 honapon beliil nem

torténik meg.

II1.1.3.3.5. Az eltiltas

A hatdsag eltiltast alkalmazhat a térvényben meghatarozott esetekben a szerencsejaték-
szervezdjével szemben, vagy jogi személy esetén, annak vezetd tisztségviseldivel szemben. Az
eltiltas szolhat hatarozott vagy hatarozatlan idore, illetve lehet végleges. Hatarozott idére szolo
eltiltds maximum 5 év tartamu lehet, hatarozatlan idejii eltiltas esetén pedig meg kell hatarozni

azt a feltételt, amelynek bekdvetkezése esetén az eltiltas megsziinik.

II1.1.3.3.6. Az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele

A médiaban a legnagyobb figyelmet kapd intézkedés ez, ugyanis a hatdsag a kdzelmultban és
azota is folyamatosan szdmos weboldalt tesz elérhetetlenné a felhasznalék szamara.
Gyakorlatilag ez az intézkedés az online szerencsejatékok esetében az online szerencsejaték
feliiletének blokkolasat jelenti. A blokkolas iddtartama 90 nap. A hatarozat kozlését
hirdetményi uton teszi meg a hatdsag ugy, hogy a hatarozatat a honlapjan 15 napra kézzéteszi.
Erdekes, hogy ennek a hatarozatnak a kotelezettjei a hirkozlési szolgaltatok, tehat az internet
szolgaltatoknak kell elvégezniik a honlapok blokkolasat. Ennek a kotelezettségnek a
teljesitését az NMHH ellendrzi és szervezi. Amennyiben valamely hirkdzlési szolgaltatd nem
tesz eleget a hatarozatban foglaltaknak, ugy az adohatésag 100.000-500.000 forintig terjedd

birsagot szabhat ki, mely birsag a 90 napos blokkolasi iddtartam alatt ismételten kiszabhato.
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1I1.1.3.4. A HATOSAG ELJARASANAK KULONOS SZABALYAI

A hatésag eljarasanak hattérjogszabdlya a Ket., azzal a kiegészitéssel, hogy ujrafelvételi
eljarasnak, valamint fizetési kedvezmény engedélyezésének a hatosag eljardsaiban nincs helye.
A feliigyeleti szerv altal szerencsejaték iigyben valamint ajandéksorsolas ¢€s jatékautomata-
iizemeltetés tekintetében a nyilvantartasba vételi, ellendrzési, tovabba jogkdvetkezmények
megallapitasara irdnyuld eljdrasban hozott hatarozatai ellen fellebbezésnek nincs helye.
Alapesetben a hatarozatok ellen benyujtott kérelmeknek a végrehajtasra halaszt6 hatalyuk van,
kivéve, ha a hatésadg a hatarozatot jogorvoslatra tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanitja,
illetve nincs halaszt6 hatdlya a jogorvoslatnak, a) a birsagot kiszabo hatarozat, b) az elkobzas
korében a lefoglalast elrendeld rendelkezés, c) a kartyateremmel Osszefliggésben torténd
adofizetési kotelezettség elmulasztdsa miatti szerencsejaték-szervezési engedély visszavonasa,
valamint d) a tdvszerencsejaték-szervezési engedély felfliggesztése illetve visszavonasa
tekintetében. Az Szf. a kovetkezd esetekben nyilvanithatja a hatdrozatat jogorvoslatra tekintet

nélkiil végrehajthatonak. Amennyiben az

1. a kozbiztonsag vagy a kozrend fenntartasa érdekében, illetve a kdzszemérem,
valamint jatékosvédelmi, gyermek- vagy ifjasagpolitikai érdek védelmében
sziikséges, vagy

2. a dontéssel érintett tevékenység vagy mulasztas folytatasa mas kozosségi érdek
sérelmével jarna, valamint ha

3. a végrehajtas késedelme jelentds vagy helyrehozhatatlan kérral jarna, valamint
ilyen kar bekovetkeztének elharitasa vagy kovetkezményeinek enyhitése
érdekében.

4. Ezen feliil, jogorvoslatra tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanithatja
kiilondsen az engedély felfliggesztését vagy a tevékenységtdl torténd eltiltast
megallapitdé hatarozatot, ha a szerencsejaték-szervezd nem teljesiti a jatékado

bevallasaval vagy megfizetésével kapcsolatos kotelezettségeét.

1I1.1.3.5. A HATOSAG MUKODESE ES INTEZKEDESEI A GYAKORLATBAN

A gyakorlat teriiletén a birsdgolasoknak valamint a honlap blokkoldsoknak van a legnagyobb
sulyuk. Jelenleg 23 darab blokkolt honlap talalhat6 az Szf. honlapjan, koztiikk olyan jelentds
piaci szereplok domain-jei, mint a partypoker.com, az Unibet vagy a Sportingbet. Utobbi két
szolgaltatonak Osszesen 13 féle domain kiterjesztéssel rendelkezd honlapjait blokkolta a

hat6sdg. Azokon a problémakon tal, melyeket korabban felvetettem, a honlapok blokkoldsanak
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egy masik igen jelentds és a jatékosokra nézve hatranyos vetiilete is van. Az Szf. honlapjan
ugyanis arrdl tjékoztat, hogy ,,a Magyarorszdgon engedéllyel nem rendelkezd szervezd altal
nyujtott online szerencsejatékban torténd részvétel a jatékos sajat kockazatara torténik. A
jatékos kifizetési igényeit az ASZF, a konkrét szerzédés, valamint a nemzetkozi maganjog
szabalyai szerint érvényesitheti. Ha a kovetelés érvényesitésére a magyar jogot kell alkalmazni,
a hazai birosagok elotti jogérvényesités esetén a Polgari Torvénykonyvrol sz616 2013. évi V.
torvény 6:121. §-anak (1) bekezdésének a) pontjanak alkalmazisa meriilhet fel. Vagyis az
illegalis, az dallami addéhatosag engedélyével nem rendelkezd szerencsejatékban vald
részvételbdl szarmazd igény magyar birdsag utjan nem peresithetd.”?? Praktikusan ez azt
jelenti, hogy a jatékosok, ha olyan weboldalon keresztiil jatszottak, melyet a hatdsag
hozzaférhetetlenné tett, akkor Ok lényegében elvesztették a jatékos egyenlegiikon 1évo
nyereményeik Osszegét. A birsdgolasok tekintetében pedig elmondhatjuk, hogy a legnagyobb
sullyal az internetalapti, engedély nélkiili jatéktermindlokkal kapcsolatos, illetve miattuk
kiszabott birsag Osszegnek van. Ezek a termindlok lényegében a kvazi betiltott (kivéve a
kaszindk teriiletén) pénznyerd automatédkat helyettesitik. 2012-es adatok szerint az Szf.
ellendrzeési tevékenysége soran 425.7 milli6 forint birsdgot szabott ki, melybdl 382.9 millid
forintot a pénznyerd automatak ellendrzése soran, azonban a kaszinok tekintetében 0 forint
birsigot szabott ki a hatosag. 2Tehat lathatd, hogy nem a legilisan miikodd automatakkal
kapcsolatban voltak problémak (mivel azok csak kaszind teriiletén miikodhetnek, de
kaszindkkal szemben nem volt birsag kiszabva), hanem kizardlag az illegalis miikodés miatt

szabott ki birsagot a hatosag.
111.1.4. AZ ONLINE SZERENCSEJATEK-SZERVEZESERE JOGOSULTAK KORE

Alapvetden hadrom csoportba sorolhatjuk azokat, akik ma Magyarorszagon szerencsejatékot
szervezhetnek. Az egyik csoportban vannak az 4llami szervezetek. Ezen szervezetek korébe
tartoznak a 100%-ban a Magyar Allam tulajdonaban 1év6, szerencsejaték-szervezé tevékenység
rendszeres folytatdsara létrehozott gazdalkodo szervezetek, tovabba az allami jatékszervezd
(Szerencsejaték Zrt.) kizarolagos tulajdondban lévé gazdasagi tarsasag, illetve az allam
tobbségi részesedésével miikodo gazdalkodo szervezet. Tehat a monopolhelyzetben 1évd allami

vallalkozasok.

22 Szf.: Tajékoztatd a honlap blokkolassal érintett engedély nélkiili online szerencsejatékkal osszefliggd jatékosi
egyenlegekkel kapcsolatos igények érvényesitésérol 2014 ; http:// www.szf.hu/Files/95 2014.html ; [2014.10.26.]
23 Zsubori Ervin: Kozel 400 milliés birsag a nyerégépeseknek 2013 ado.hu ; http://ado.hu/rovatok/ado/kozel-400-
millios-birsag-a-nyerogepeseknek [2014.10.27.]
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A masodik csoportba tartoznak azok a vallalkozasok, amelyek koncesszi6 alapjan végzik a nem
liberalizalt  szerencsejaték-szervezési  tevékenységet. Ilyenek az  online, illetve
tavszerencsejaték-szervezok is. Alapvetden a tdvszerencsejaték Magyarorszagon un. nem
liberalizalt szerencsejaték-szervezési tevékenység, az online feliileten szervezett
szerencsejatékok kozil pedig csak az ajandéksorsolds liberalizalt. Ezek a vallalkozasok az

allami monopolium koncesszid utjan torténd atengedése alapjan végezhetik a tevékenységiiket.

A harmadik csoportba tartoznak a liberalizalt szerencsejaték-szervezési tevékenység végzésére
engedéllyel rendelkezd személyek. Liberalizalt tevékenységnek mindsiilnek a hatosagi
engedélyhez nem kotott nem folyamatosan szervezett sorsolasos jatékok, illetve a kartyaterem
izemeltetése. Minden mdas szerencsejaték-szervezési tevékenység un. nem liberalizalt
tevékenységnek mindsiil, tehat ahhoz, hogy egy nem allami szervezet végezhesse azokat, az
Szf. engedélyén tul koncesszios szerzddést is kotniiik kell az adott tevékenység végzésére
vonatkozoéan. Online kornyezetben ilyenek nem Iéteznek, mivel minden vagy

tavszerencsejaték, vagy nem mindsiil szerencsejatéknak.

Osszességében tehat, online szerencsejaték-szervezése csak koncesszid alapjan végezhetd.
Ezen feliil ahhoz, hogy a kérelmezd az engedélyt megkapja illetve a koncesszios szerzOsben fél
lehessen meg kell felelnie a torvényben meghatéarozott, illetve a Vhr.-ben meghatérozott,
engedélyezési eljarasokra valamint megfeleldségre vonatkoz6 rendelkezéseknek, illetve a

koncessziorol szold 1991. évi XVI. torvény rendelkezéseinek.

I11.1.5. AZ ONLINE SZERENCSEJATEK-SZERVEZESI TEVEKENY SEG LEGALIS FOLY TATASANAK
FELTETELEI

Ahhoz, hogy egy nem allami jatékszervezd hazankban legalisan végezhesse a tevékenyseégét,
meg kell szereznie az Szf. engedélyét, illetve, amennyiben nem liberalizalt tevékenységet
végez, ezen feliil sziikséges van arra, hogy vele az allam koncesszids szerzddést kosson. A
korabban irtakkal 6sszhangban itt is megemlitem, hogy 1éteznek olyan tevékenységek, amelyek
vagy nem tartoznak a torvény hatalya ald, vagy pedig nincs sziikség hozzajuk a hatdsag
engedélyére. Az elsd esetben a szervezOnek semmilyen kotelezettsége nincsen az Szf.
iranyaban, a mdasodik esetben viszont bejelentési kotelezettség terheli. Tehat a legalis
szerencsejatek folytatasanak harom alapvetd feltétele van, melyeknek egyre taguld korben kell
megfelelniiik a szervezOknek. Az elsd a bejelentés, a masodik a hatdsagi engedély megléte, a

harmadik pedig a koncesszids szerz6dés megkotése.
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1I1.1.5.1. AZ ENGEDELY MEGSZERZESE

Korabban emlitettiik tehat, hogy a szerencsejaték-szervezési tevékenységhez engedély
sziikségeltetik. Ezzel kapcsolatban a hatosag kozhiteles nyilvantartast vezet, azokrél a
jatékszervezokrdl, akik rendelkeznek ilyen engedéllyel. Az Szf. az engedélyt — barmilyen
szerencsejatékra vonatkozoan — csak abban az esetben adja ki, ha a kérelmez6 rendelkezik a
szerencsejaték biztonsagos, szakszeri lebonyolitasdhoz sziikséges személyi, targyi ¢&s
gazdasagi feltételekkel. A személyi feltételek megallapitds Gn. személyi megfeleloség
vizsgalattal torténik. Ennek megallapitasdhoz a kérelmezOnek csatolnia kell a Vhr. 1.
mellékletében meghatdrozott okiratokat. , 4 személyi feltételek vizsgalata kiterjed a
kérelmezore, vezetd tisztségviselojére és tagjara vonatkozoan az Szjtv.-ben eloirt feltételekre,
illetve mindezen személyeknek a kérelem benyujtasat megelozéen folytatott szerencsejaték-
szervezd tevékenységére.” **(Vhr. 3.§ (2) ) A szervezének a személyi megfeleldséget évente
igazolnia kell ¢és az annak alapjaul szolgdldé okiratokat a személyi megfeleloség
érvényességének a lejarta elott, be kell nyajtania. A személyi megfeleldség érvényességének
lejarta és érvényesség meghosszabbitdsara vonatkozo dontés kozotti idében a hatosag a
személyi megfeleloséget vélelmezi, tehat a koztes idOszakban is folytathatja a szervezd a
tevekenységét. A személyi megfeleloségrdl az Szf. hatdsagi bizonyitvanyt allit ki. A targyi
feltételek vizsgalata korében a hatosdg ellendrzi, hogy a szerencsejaték-szervezése soran
felhasznalni kivant eszk6zok kinek a tulajdondban vannak és milyen koriilmények allnak fenn
a tulajdonra vonatkozdan. Online szerencsejaték esetén pedig a vizsgalat arra is kiterjed, hogy
a szervezd megfelel-e az Szjtv. 2.§ (6) bekezdésben foglalt kdvetelményeknek, melyek szerint
a hirkdzld eszk6z ¢€s rendszer 4altal torténd szerencsejaték szervezési tevékenység
engedélyezéséhez a szervezOnek igazolnia kell, hogy az adott tevékenység kockazati
tényezoirdl a jatékosokat hirkdzld eszkdzon és rendszeren keresztiil megfelelden tajékoztatja,
a jatékosok személyes adatai, valamint egyéb, személyiségi jogai védelmét biztositja, a véletlen
elemeket az elektronikus jatékrendszerek auditalasa alapjan biztositja. ,, A gazdasagi feltételek
vizsgalata kiterjed a kérelmezett szerencsejdték-szervezo tevékenység  biztonsdgos
folytatasdhoz sziikséges gazdasagi feltételek meglétére. > (Vhr. 3.§ (4) ) A gazdasagi feltételek

vizsgalata leginkdbb arra vonatkozik, hogy a nyeremények kifizetésére, valamint az esetleges

2432/2005. (X. 21.) PM rendelet az egyes szerencsejatékok engedélyezésével, lebonyolitasaval és ellenérzésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasarol
2532/2005. (X. 21.) PM rendelet az egyes szerencsejatékok engedélyezésével, lebonyolitasaval és ellenérzésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasarol
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birsdgok megfizetésére van-e fedezet. Ezen felill még nyilvanvaléan a folyamatos és

biztonsagos mitkddéshez sziikséges gazdasagi hattér is szlikségeltetik.

1I1.1.5.2. AZ ENGEDELY KIADASANAK MEGTAGADASA

Az engedély nem adhat6 ki amennyiben a kérelmezo altal folytatni kivant tevékenység sértené
a kozbiztonsagot, a joérzést, a kozszemérmet, illetdleg gyermek vagy ifjusdgpolitikai
érdekeket. Vagyis, ha a tevékenység a Btk.-ban vagy a szabalysértési torvényben meghatarozott
kozbiztonsdg elleni biincselekmények illetve szabalysértések valamelyik tényallasaval
kapcsolatba hozhatod, viszont a kozszemérem sértés mar nem korlatozhaté csupan a
szeméremsértési tényallasra. A joérzés kifejezetten a birdi értelmezés korébe tartozik, a
gyermek vagy ifjasagpolitikai érdekekre vonatkozo engedély irdnti kérelem megtagadas
azonban problémas lehet. Ugyanis e szerint nem csupan konkrét jogszabalyokra alapozva
utasithat6 el a kérelem, de politikai célokra hivatkozassal, amelyek viszont nem kotelezd ereji
jogi normdk, igy ebben a tekintetben egy kis csorbuldst érzek a jogallamisag pancéljan. Ezen
feliil kizar6 okok még kiilonféle blincselekmények miatti jogerds elitélések, a kérelem
benyujtasat megeldzo 2 illetve 3 éven beliil, valamint kizardé okok még a kérelem benyujtasat
megeldz0 5 évben, jogerds hatarozattal megallapitott tiltott szerencsejaték-szervezési
tevékenység folytatasa, 2 millio forintot meghalad6 adobirsag kiszabasa, vagy 30 napon tuli
koz-illetve adotartozas. Mindezen személyekre vonatkozd kizaré okok vonatkoznak a
kérelmezodre, illetdleg vezetd tisztségviseldjére, vagy a szavazatok legaldbb 25%-aval

rendelkez0 tagjara.

1I1.1.5.3. A KONCESSZIOS SZERZODES MEGKOTESE

Mivel kordbban emlitettiik, hogy a tavszerencsejaték-szervezési tevékenység (melyen beliil
beszélhetiink az online szerencsejaték-szervezésrdl) nem mindsiil un. liberalizalt
tevékenységnek, ezért a hatosagi engedély megszerzésén til, sziikség van arra, hogy az allam
koncesszids szerzOdést kosson az adott szerencsejaték-szervezovel. Ennek alapjat az Szjtv. 3.§
(1) b.) pontja, mely szerint az allam a nem liberalizalt tevékenység gyakorlasat koncesszios
szerz6désben iddlegesen masnak atengedheti. Erre a rendelkezésre (is) vonatkozik a kordbban
mar targyalt modositd javaslat is, amely lényegesen sziikitené az online szerencsejaték
koncesszidinak lehetséges szamat, hiszen, ahogy azt mar korabban lathattuk, a javaslat szerint,
csak azzal lehetne ilyen koncesszios szerzddést kotni, aki Magyarorszag teriiletén jatékkaszind

mikodtetésére vonatkozo koncesszio jogosultja. Es még az ilyen személy sem szervezhetne a
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javaslat szerint sportfogadast, mivel azt a mddositd a Szerencsejaték Zrt.-nek tartja fent. A
koncesszids szerzddések megkotésénél az allamot az allamhaztartasért felelds miniszter
képviseli, aki egyébként ellatja a szerencsejaték-szervezésének szakmai iranyitasat is. Ez a

személy ma Magyarorszagon a nemzetgazdasagi miniszter Varga Mihaly.

I11.1.6. AZ ONLINE SZERENCSEJATEK REKLAMOZASARA VONATKOZO SZABALYOZAS

A reklamtevékenység erdteljes befolyast gyakorol a szerencsejaték fogyasztoira. Egy kutatas
szerint azonban ,a marketing tevékenység csupan kis hatékonysdggal konvertalja a
szerencsejatékot nem fogyasztokat online szerencsejatékosokka, viszont a kutatdsbol az is
kideriil, hogy a szerencsejatékosok tobbet jatszanak annal, mint amit eldre elterveztek, ha

ingyenes fogadasi illetve betéti ajanlatokat, akcidkat kapnak.”?®

A foszabaly az, hogy hirk6zIl6 eszk6zok €s rendszerek altal szervezett szerencsejatékban valo
részvételre ajanlatok (tehat reklamok) kozzétételéhez az allami adohatdsag engedélye
sziikséges. Az engedély nélkiili szerencsejatékban torténd részvételre vonatkozo ajanlatok
kozzétételeben, illetve elfogadasaban a pénziigyi szervezetek és a hirkozlési szolgaltatok nem
miikodhetnek kozre, ilyenekhez nem nytjthatnak technikai tamogatést. Ez azt jelenti, hogy
magahoz a reklamozéshoz is az Szf. engedélyére van sziikség. A reklam torvényben egyébként
az altalanos reklamtilalmak kozott is talalunk rendelkezést arra vonatkozoan, hogy az engedély
nélkiili szerencsejatek-szervezés rekldmozasa tilos. Ezt konkrétan a 10.§ hatarozza meg: ,, tilos
az olyan aru reklamja, amelynek elddllitasa vagy forgalmazdsa jogszabdlyba iitkozik.”
2"L4that6 tehat, hogy mivel az engedély nélkiili online szerencsejaték-szervezés az Szjtv.-be
(jogszabalyba) iitkozik, ezért a Grt. altalanos szabalyai szerint is tilalmazott. Ezen feliil a reklam
torvény kiilon tilalmat allit fel a szerencsejatékban valo részvételre vonatkozoan a 21.§-ban.
Eszerint ,,tilos a gyermek-, illetve fiatalkoruak szerencsejatékban valo részvételére felszolito
reklam. Tilos kozzétenni szerencsejatékhoz kapcsolodo reklamot olyan sajtotermékben, amely
alapvetoen gyermek-, illetve fiatalkoruakhoz szol. Tilos kézzétenni olyan reklamot, amely az
dllami adohatosag engedélye nélkiil szervezett szerencsejatékot népszeriisiti. Tilos olyan
reklamban szerepelni, amely az dllami adohatosag engedélye nélkiil Magyarorszag teriiletén

szervezett szerencsejatékot népszerisit.” *3Tehat 18 év alatti személyeket szerencsejatékban

26 Hing, N, Cherney, L, Blaszczynski, A, Gainsbury, SM & Lubman, DI 2014, 'Do advertising and promotions for
online gambling increase gambling consumption? An exploratory study', International Gambling Studies, pp. 1-
16.

27.2008. évi XLVIII. térvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl

282008. évi XLVIII. térvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl
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vald részvételre felhivni nem lehet, ilyen reklam nem helyezhet6 el példaul a Tudorkdban
(gyermekeknek sz616 magazin), még akkor sem, ha kifejezetten felnétteknek szol és felhivja a
figyelmet arra, hogy 18 év alattiak egyaltaldn nem vehetnek részt a szerencsejatékban. Ahogy
mar tobbszor emlitettem tilos az engedély nélkiili szerencsejaték reklamozésa is. Ezzel
kapcsolatban azonban érdekesség, hogy az online szerencsejaték-szolgaltatok, annak ellenére,
hogy engedéllyel nem rendelkeztek sulyos 100 milliokat koltottek marketing tevékenységre
hazank teriiletén. Az utolso kitétel érdekessége, hogy aszerint szinészként szerepelni sem lehet
a fent emlitett engedély nélkiili szerencsejatékot reklamozoé filmben. Ez az utolso kitétel azért
lehet visszas, hiszen egy reklamfilm szerepl6jétdl, altalanosan nem elvarhatd, hogy tudomasa
legyen arrdl, hogy az a reklam, amiben szerepel, olyan szerencsejatékot reklamoz, amely
engedélyezett-e vagy sem. Ezen rendelkezések megsértéséért a reklamozo, a reklamszolgaltato
¢s a reklam kozzétevoje is felelds. Az e rendelkezések megszegésével okozott karért a
reklamozo, a reklamszolgaltatd és a reklam kozzétevoje egyetemlegesen felel. Itt érdemes
tisztazni, hogy a reklamoz6 az, akinek érdekében a reklamot kozzéteszik, illetve aki a reklamot
megrendeli, a reklam kozzétevdje az, aki a reklam kozzétételére alkalmas eszkozokkel
rendelkezik és ezek segitségével a reklamot megismerhetové teszi, a reklamszolgaltato pedig,
aki 6nallo gazdasagi tevékenysége korében a rekldmot megalkotja, Iétrehozza, illetve ezzel
Osszefliggésben egyéb szolgaltatdst nyajt. Online kornyezetben tehat maga a kozvetitd
szolgaltato a legtobb esetben nem felelds, hiszen nem 6 lesz a reklam kozzétevdje, hanem az,
aki az adott tarhelyen a weboldalt iizemelteti. Ezzel kapcsolatban azért mégis sziikséges
tisztazni a koOzvetitd szolgaltatok feleldsségét 1is, hiszen bizonyos esetekben az 6

felelosségliknek a megallapitasa is lehetséges.

I1.1.7. AKOZVETITO SZOLGALTATOK FELELOSSEGE

A hirkozlési szolgaltatok (pl.: internetszolgéltatok) €s pénziigyi szervezetek az Szf. altal nem
engedélyezett reklamok kozzétételéhez nem nyujthatnak technikai tdimogatast. Ez a rendelkezés
azért problémdas, mert — kiilondsen online felilleten — nem a hirkdzlési szolgéltatdo Iép
kapcsolatba kozvetleniil a reklamozoval, hanem azzal csupdn a reklam kozzétevdjének van
kozvetlen kapcsolata, igy gyakorlatilag 6 tudja vizsgalni, hogy az altala kozzétett reklam
megfelel-e — tobbek kozott — az Szjtv. rendelkezéseinek. Ezt a rendelkezést tehat, az
elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informéacios tarsadalommal 6sszefliggd
szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo6 2001. évi CVIII. térvény rendelkezéseivel 6sszhangban

kell értelmezni. (Egyébként nem csak a reklam tevékenységre vonatkozoan, de altaladban a
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kozvetitd szolgaltatd feleldsségét a tiltott szerencsejaték-szervezéssel kapcsolatban e
torvénnyel 6sszhangban kell vizsgélni.) Az Eker tv. szerint kozvetitd szolgaltatonak mindsiil,
aki egyszerl adatatvitelt vagy hozzaférést biztosit, gyorsitdtarolast végez, a tarhelyszolgaltato,
valamint a keresOszolgaltato. E torvény rendelkezései szerint a kozvetitét szolgaltatd a mas altal
rendelkezésre bocsatott, a kozvetitd szolgaltatd altal nyhjtott informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatassal tovabbitott, tarolt vagy hozzaférhetové tett informdacioért 0
szabalyként nem fele, amennyiben fennallnak bizonyos feltételek. ,, 4 kézvetito szolgaltato
tovabba nem koteles ellenorizni az dltala csak tovabbitott, tarolt, hozzdférhetove tett
informdciot, tovabba nem kételes olyan tényeket vagy koriilményeket keresni, amelyek
Jjogellenes tevékenység folytatasara utalnak.”® Ez azt jelenti, hogy nem koteles ellendrizni,
hogy az éltala tovabbitott vagy hozzaférhetové tett megvalosit-e valamilyen a szerencsejaték-
szervezesre vonatkozo reklam tilalmat vagy biincselekményt esetleg jogsértés. A hozzaférés
biztositdé akkor nem felel a tovabbitott informacidért, ha azt nem 6 kezdeményezi, iranyat és
targyat nem 6 hatdrozza meg. A gyorsitotarold szolgaltatd akkor mentesiil a feleldsség alol, ha
nem valtoztatja meg az informaciot; a tarolt informéacidhoz valé hozzaférés megfelel az
informacido hozzaférésével kapcsolatban tdmasztott feltételeknek; a kdzbensd taroloban az
informacié frissitése megfelel a széleskorlien elismert €s alkalmazott informaciofrissitési
gyakorlatnak; a kozbensd taroloban az informacio frissitése megfelel a széleskoriien elismert
¢s alkalmazott informacidfrissitési gyakorlatnak; a szolgaltat6 haladéktalanul eltavolitja az
altala tarolt informaciot vagy nem biztositja az ahhoz vald hozzaférést, amint tudomast szerzett
arrol, hogy az informaciot az adatatvitel eredeti kiinduldsi pontjan a haldzatrél eltavolitottak,
vagy az ahhoz vald hozzaférés biztositasat megsziintették, illetve, hogy a birésdg vagy mas
hatosdg az eltavolitast vagy a hozzaférés megtiltasat elrendelte. A tarhelyszolgaltatdo és a
keresdszolgaltatd akkor nem felelds a szolgaltatasat igénybevevo altal kdzzétett informacioért,
ha nincs tudoméasa az informacioval kapcsolatos jogellenes magatartasrol, vagy arrol, hogy az
informacid barkinek a jogat vagy jogos érdekét sérti, illetve ha err6l tudomast
szerez haladéktalanul intézkedik az informacid eltavolitasarol, vagy a hozzaférést nem

biztositja.

292001. évi CVIIL torvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl
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I11.1.8. A PENZUGYI SZERVEZETEK FELELOSSEGE

Nem igényel hosszabb magyarazatot, de mindenképpen meg kell jegyezniink, hogy az Szjtv.
1.§ (5) bekezdése alapjan az engedély nélkiili szerencsejatékban torténd részvételre vonatkozo
ajanlatok kozzétételében, illetve elfogadasaban pénziigyi szervezetek nem mitkdhetnek kozre,
ilyenekhez nem nytjthatnak technikai timogatast. Ez alapjan tehat egy adott bank elviekben
nem teljesithet pénziigyi tranzakciokat az olyan online szerencsejatékokkal kapcsolatban,

amelyek nem rendelkeznek engedéllyel.

I11.1.9. A TILTOTT SZERENCSEJATEK SZERVEZESE BUNCSELEKMENY

A tiltott szerencsejaték-szervezésének nem csak kozigazgatési, de biintetdjogi szankcioi is
vannak. A Biintet6 torvénykonyviink 360.§-a szerint: ,, aki tiltott szerencsejatékot rendszeresen
szervez, vagy tiltott szerencsejaték rendszeres szervezéséhez helyiséget bocsat rendelkezésre,
biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.” °Dr. Verebics Janos szerint
ez a blincselekmény ,,az informacioval valamely haszonszerzési, gazdasagi cél érdekében
visszaélé biincselekményi korbe tartozik.”! El8szor is meg kell vizsgalnunk, hogy mi mindsiil
tiltott szerencsejatéknak. Ennek a fogalmat az Szjtv. az értelmez6 rendelkezések kozott a 14.
pontban szabalyozza. Eszerint a rendelkezés szerint, tiltott szerencsejaték a torvény szerint
engedélykoteles szerencsejaték, amelyet az allami adohatosag engedélye nélkiil szerveznek.
Tiltott szerencsejaték blincselekményét tehat engedélykoteles szerencsejaték engedély nélkiili
szervezésével lehet elkovetni. Ezzel kapcsolatban érdekesség, hogy ahogyan az a korabbiakbol
is kitlinik, a magyar online szerencsejaték piac javarészt illegdlisan mukodik, igy érdekesség,
hogy ezek a szerencsejaték-szervezdk, mindannyian lényegében blincselekményt kovetnek el,
viszont ezzel kapcsolatban eljarasok tudomasom szerint nem, vagy elenyé€szé szadmban
indultak. A masik kozponti fogalom melyet vizsgdlnunk kell a rendszeresség fogalma.
,Rendszerességen a rovidebb id6kdzonkénti elkdvetést kell érteni.”*? Vagyis a biincselekmény
akkor valosul meg, ha az elkovetési magatartést (a tiltott szerencsejaték-szervezését) rovidebb
1d6kozonként tobbszor (tobbszordsen megvalodsitva) kovetik el. ,,A rendszeresség esetében

ugyanakkor mindegy, hogy a tevékenységet nyereség vagy haszonszerzés céljabol végzik-e, a

302012. évi C. torvény

31 Dr. Verebics Janos: Az informacids biincselekmények és az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné
tételének lehetdsége az Uj Btk.-ban Gazdasag és jog 2013. évi 2. lapszam (3-7. o.)

32 Gelanyi Aniké: A zaklatés biincselekményérdl a Budapest X. XVIL. keriileti Ugyészségen szerzett gyakorlati
tapasztalatok tiikrében

http://www.ugyeszek.hu/ftp/tartalom/ugyeszek lapja/2011/ul 2011_1_all.pdf?phpMyAdmin=5¢79130c4a2a408
b3f002bed9c4d2fba 14, old. [2014.10.27.]
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hangstly az ismétlddésen van. Ez esetben sem melldzhet6 az eset dsszes koriilményeinek €s a
magéanszemély tevékenységének a vizsgalata.® A tényalldss masodik fordulata szerint a
blincselekményt az is elkdveti, aki a tiltott szerencsejaték-szervezéséhez helyiséget bocsat
rendelkezésre. Ez a fordulat az online kornyezetben irrelevans, hiszen a helyiség csak fizikai
lehet, illetve ezzel kapcsolatban csak utalnék a korabban mar targyalt részre, a kozvetitd
szolgaltatok felelosségérol. A tiltott szerencsejaték-szervezése elkovetdjével szemben

kitiltasnak is helye van.

A tiltott szerencsejatékkal kapcsolatban 1étezik egy szabalysértési alakzata is. Ezt a tényallast a
Szabs tv. tartalmazza a 191.§-ban. Eszerint, ,, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen tiltott
szerencsejatékot szervez, szabalysértést kovet el. Tovabba szabalysértést kovet el az is, aki
kozteriileten vagy nyilvanos helyen tartott tiltott szerencsejatékban részt vesz.” **Tiltott
szerencsejaték szabalysértés miatt a kozteriilet-feliigyeld is kiszabhatja a helyszini birsagot. A
szabalysértési alakzat legnagyobb kiilonbsége a blincselekményi alakzathoz képest, hogy nem
csupan a tiltott szerencsejaték-szervezését tiltja, de az abban vald részvételt is, tehat a
szabalysértési alakzatnak a jatékos is lehet elkovetdje. Ezen feliil a tényallas elkdvetési helyet
is megjeldl, mely a kozteriilet vagy a nyilvanos hely. Tehat az, aki nem kozteriileten vagy
nyilvanos helyen vesz részt tiltott szerencsejatékban nem biintetendd. Fontos kiilonbség még a
két alakzat kozott, hogy a blincselekményi alakzat megvaldsulasanak feltétele a rendszeresség.
Tehat, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen rendszeresen szervez tiltott szerencsejatékot az
blincselekményt kovet el, aki viszont csupéan esetileg teszi ezt, az a szabalysértési alakzatot

valdsitja meg.

I11.2. KITEKINTES AZ UNIOS JOGRA

Ahogyan azt mar kordbban emlitettem a magyar online szerencsejaték szabalyozas az Unids
keretek kozott kell, hogy 1étezzen. Ezzel kapcsolatban jelenleg egy apré kdnnyebbség, hogy
nincsen olyan Unids szintli norma, amely a szerencsejaték-szervezését probalna harmonizélni.
Az ebben a fejezetben targyalt dokumentumoknak ugyan nagy jelentdségiik van e téren, de
kotelezd erdvel a szerencsejaték-szervezés teriiletén csupan az EUMsz. rendelkezései

érvényesiilnek.

33 Nemzeti Ad6 és Vamhivatal: Rendszeresen vagy iizletszertien végzett tevékenység fogalma az ingatlan
atruhazas témakorében [2014.10.27.]
342012. évi 1L térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabéalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
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111.2.1. A SZABALYOZAS Az EUMSZ. TUKREBEN

Az EUMSsz. rendelkezései koziil a témank szempontjabol a letelepedési jogra, illetve a
szolgaltatasok szabadsagara vonatkozo rendelkezéseknek van relevancidja, igy e rendelkezések
¢€s magyar szabalyozas 6sszeegyeztethetdségét kell vizsgalnunk. Az EUMsz. 49. cikke szerint
,,a tagallamok nem korlatozhatjak egy masik tagallamban letelepedett vallalkozast abban, hogy
az adott tagallamban is letelepedjen és ott gazdasdgi tevékenységet folytasson.” *>Ezt a jogot
egy adott tagallam csupan kozrendi, kdzbiztonsadg vagy kozegészségligyi okbol korlatozhatja.
Ugyanezen okokbol lehet korlatozni a szolgaltatasok szabadsagénak az érvényesiilését is. De
ezek a korlatozasok is csak akkor alkalmazhatoak, ha azok sziikségesek, aranyosak ¢€s
diszkrimindci® mentesek, tovabba koherensek ¢&s szisztematikusak a tagallam teljes
szabalyozéasahoz viszonyitva. Magyarorszag ezekkel a feltételekkel kapcsolatban — a Bizottsag
allaspontja alapjan — tobbszor is ellentétes szabalyozast tartott hatalyban, ennek megfelelden a
Bizottsag tobbszor is felszolitotta a magyar jogalkotot, hogy mddositsa a szerencsejatékkal
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket. Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak esetjogabol lathato,
hogy egy adott tagallam ,0nalléan hatarozhatja meg a fogadassal és szerencsejatékokkal
kapcsolatos politikaja célkitlizéseit, illetve meghatarozhatja az elérni kivant védelmi szintet.
Vagyis barmely tagdllam megtilthatja a szolgaltatoknak, hogy sajat teriiletén
szerencsejatékokat kindljanak az interneten keresztiil, még akkor is, ha olyan tagdllamban
rendelkeznek székhellyel, amelyben jogszerien kindlhatjdk ezeket a szolgaltatdsokat.”(c-
42/07)*® Ezeknek a korldtozasoknak illetve tilalmaknak azonban meg kell felelniiik a fent
emlitett kovetelményeknek. A Bir6sdg azonban ezeken feliil kimondta azt is, ,hogy a
szabadsagjogok korlatozasanak a kizardlagos célja nem lehet az, hogy védjék az inkumbens

szolgaltatd gazdasagi érdekeit (allami cég/allami bevételek védelme).”?’

A Birosadg esetjogdbdl az is levezethetd, hogy ugyanezek a feltételek vonatkoznak a
szerencsejatékok reklamozasara illetve azok rekldmozasanak korlatozéasara is. Még egy kérdést
meg kell valaszolnunk, mégpedig, hogy melyek azok a leggyakrabban eléforduld okok,

amelyekre eredményesen lehet hivatkozni a Birdsag elott is a korlatozasok alatamasztasa

35 Consolidated Versions of The Treaty on European Union and The Treaty on the Functioning of the European
Union

http://www.fortunaweb.hu/Az_online_szerencsejatek orszagonkenti_tiltasarol?bind_id=220&bind_info=page
[2014.10.27.]

37 Dr. Ormos Zoltan: Szerencsejatékjog pillanatfelvételek, eléadas , XIV. Infokommunikéciés Szakmai Nap , Pécsi
Tudoményegyetem Allam és Jogtudoményi Kar ; 2013.04.19.
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végett. Az esetjogbol, valamint a Z6ld Konyvbdl €s a Bizottsdg ajanlasaibol azt is lathatjuk,
hogy a korlatozasokat az Uni6 a kovetkezd esetekben tartja elfogadhatonak: jatékosvédelem,
fogyasztovédelem, a szerencsejaték karos szenvedéllyé valasanak megeldzése, a csalasok és a

pénzmosas megakadalyozasa.

111.2.2. Az EUROPAI UNIO BIROSAGANAK GYAKORLATA

Taldn a legjelentdsebb iigy, mely az EUB el¢ keriilt az ugynevezett Gambelli ligy( c-243/01 ).
Ebben az iigyben a Birdsag megallapitotta, hogy amennyiben, egy adott dllam szabalyozasi
modellje ugy van kialakitva, hogy abbol kifolyolag, gyakorlatilag lehetetlen, hogy kiilfoldi
személyek koncesszibhoz jussanak, ,az ilyen szabdlyozas korldtozni latszik a letelepedés
szabadsagat, még akkor is, ha e korlatozas megkiilonboztetés nélkiil vonatkozik az ilyen
konciessziokban esetlegesen érdekelt valamennyi személyre attol fiiggetleniil, hogy azok
székhelye az adott tagllamban vagy mds tagallamban van-e.” *33°Ezen feliil ebben az iigyben
a Bir6sag — hivatkozva tobbek kozott a Zenatti ligyre - kimondta, hogy ,,a jatéktevékenységek
korlatozasat kozérdeken alapuld kényszeritd okok igazolhatjak, mint példaul a fogyasztok
védelme, a csaldsnak, valamint annak megakaddlyozésa, hogy az allampolgéarok talzott
Osszegeket koltsenek szerencsejatékra, de ezzel egyiitt sziikséges, hogy az ilyen indokokon és
a szocialis egyensuly veszélyeztetése megeldzésének igényén alapuld korlatozasok az emlitett
célok megvalositasdnak biztositdsdhoz megfeleldek legyenek abban az értelemben, hogy e
korlatozasoknak kovetkezetesen ¢és szisztematikusan hozzd kell jarulniuk a fogadasi

29 40

tevékenységek mértékének csokkentés¢hez,” *valamint ezen korlatozasoknak aranyban is kell

allniuk a fent emlitett célokhoz sziikséges mértékkel.

Egyéb jelentds jogesetek még a Zeturfligy melyben a Birosag megerdsitette a Gambelli tigyben
meghatéarozottakat €s kiilondsen hangsulyozta, hogy a szerencsejaték-szervezési tevekenység
az akkori EK 43. illetve 49. cikke ala tartozik. Biintetdjogilag relevans jogeset a Placanica iigy,
melyben a Birosag kimondta, hogy a kdzdsségi jog korlatja a tagallamok altal alkalmazhato
biintetdjogi intézkedéseknek, igy nem alkalmazhat6 olyan biintetdjogi szankcid, amelynek az
alapjaul szolgalo tényallds, az adott tagallam kozoOsségi jogot sértd gyakorlatanak

kovetkeztében valdsult meg.

38 Erre érdemes lesz odafigyelni a korabban emlitett T/1705-0s iratként benyujtott adosalata 287.§-val dsszhangban
39 EUB itélet a c-243/01 sz. iigyben , 48. pont , 2003
40 EUB itélet a c-243/01 sz. iigyben , 67. pont , 2003
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111.2.3. A ZOLD KONYV

A Bizottsag 2011 marcius 24.-én adta ki a Z61d Konyvet az online szerencsejatékokrol a belsd
piacon, melynek célja egy nyilvanos konzultacio meginditasa volt. A konyv szerint jelenleg két
szabalyozasi modell érvényesiil a tagallamokban. ,,Az egyik a szigortian szabalyozott,
engedéllyel rendelkezd szolgaltatokra €pit, a masik pedig egy szigortian ellendrzott allami
monopdliumra.”*! A konyv tobb teriilettel is kapcsolatban kérdéseket tett fel a széles korii
konzultacio eldsegitése érdekében. Ezek a kérdések vonatkoztak az online szerencsejaték
piacara, a jelenlegi nemzeti szabalyozasok és az unios szabalyozas hatékonysagara illetve
Osszeegyeztethetdségére, az online szerencsejatékbol fakadd problémakra (fogyaszto- és
jatékosvédelem, csalasok megeldzése, nemzetkozi egyiittmilkodesek, jogérvényesités), az
online szerencsejatékkal Osszefliggd alapvetd szakpolitikai kérdésekre, az online
szerencsejaték-szolgaltataisok meghatarozasara ¢és felépitésére. Ezekkel a kérdésekkel

kapcsolatban természetesen a Bizottsag lefektette a sajat allaspontjat is.

111.2.4. A BIZOTTSAGNAK AZ ONLINE SZERENCSEJATEKRA VONATKOZO CSELEKVESI TERVE
(COM/2012/0596)

A Bizottsag 2012 oktoberében kidolgozott egy cselekvési tervet ,Uton az online
szerencsejatékokra vonatkozo atfogd eurdpai keretrendszer felé” cimmel, melynek f6 célja az
online szerencsejatékokra vonatkozd szabalyozasok kozelitése, de nem az unids szintll
egyseéges szabalyozas, hanem a fogyasztok védelmének érdekében. Ebben a kdzleményben a
Bizottsag megallapitotta, hogy a tagallamok nemzeti szabalyozasainak meg kell felelniiik az
EUMsz. rendelkezéseinek, annak érdekében, hogy az unids szintli online szerencsejaték
politika sikeres lehessen. Ennek keretében ,,a Bizottsag 6sztonzi a hatékonyabb korellendrzési
eszkozok ¢és online tartalomszirdk fejlesztését. Az intézkedések tovabba felel6sebb
reklamozast és a szerencsejatékokkal 0sszefiiggd veszélyekkel kapcesolatos fokozottabb sziildi
odafigyelést szorgalmaznak.”** A szenvedélybetegséggel érintettek tekintetében 0j és hatékony
kezelési és megeldzési modszereket kell kidolgozni. Fontos célként emeli még ki a Bizottsag a
csalas €s pénzmosas megelozeését €és az ellene vald kiizdelmet, ennek érdekében viszont a
tagallamoknak egyiitt kell miikddnitik. ,,Szoros egyiittmiikddésre van sziikség, kiillondsen a
sport tisztasaganak megdrzése érdekében.””*® A cselekvési terv alapjan a Bizottsdg harom

ajanlas kibocsatdsara tett igéretet, mégpedig a 1) a fogyasztok kozos védelmérdl, ii) a

41 COM (2011) 128-Green Paper on on-line gambling in the Internal Market
42 Eurépai Unid Bizottsaga: IP-12-1135 http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1135 en.htm [2014.10.27.]
43 Eurépai Unid Bizottsaga: IP-12-1135 http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1135 en.htm [2014.10.27.]
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szerencsejatékok felelds reklamozasardl és ii1)) a mérkdzéseredmények sportfogadassal
Osszefliggd befolydsoldsanak megel6zésérdl és az ellene valo kiizdelemrdl. Elviekben a

Bizottsag idén értékeli ki a cselekvési terv végrehajtasat.

111.2.5. A BIZOTTSAG AJANLASA AZ ONLINE SZERENCSEJATEKRA VONATKOZOAN

2014. julius 14.-én a Bizottsadg elfogadta az online szerencsejaték-szolgaltatdsokrdl szolo
ajanlast, melynek legfobb céljai a fogyasztd-, kiskort-, jatékos és egészségvédelem. Az ajanlas
fobb elemei a kovetkezdek. A fogyasztoknak megfeleld tajékoztatasban kell részesiilniiik a
szerencsejatékokkal kapcsolatos kockazatokrol. A tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy
kiskoruak ne érintkezhessenek online szerencsejatékokkal. A jatékosoknak regisztralniuk kell
¢s a szolgaltatoknak biztositani kell a lehetdséget, hogy ellendrizhessék a jatékosok adatait
valamint magatartasukat. Biztositani kell az Onkorlatozd ¢és Onkizaro intézkedések
alkalmazhatosagat. Segélyvonalat kell létrehozni a jatékosok szamara. ,,Az online
szerencsejaték-szolgaltatasok reklamozasat és szponzoralasat tarsadalmilag felelosebb és
atlathatobb modon kell megvalositani. Példaul nem tehetnek megalapozatlan allitdsokat a
nyerési esélyekr6l, nem gyakorolhatnak nyomast a szerencsejatékra buzditva, és nem
sugallhatjak, hogy a szerencsejaték megoldést jelent a tarsadalmi, szakmai, személyes vagy
pénziigyi problémakra.”** A tagallamok feladat, hogy az online szerencsejaték-szolgaltatoknak
a jatékosokkal érintkezd alkalmazottai megfeleld képzést kapjanak annak érdekében, hogy
megertsek a jatékszenvedéllyel kapcsolatos kérdéseket, €s megfelelden tudjanak kommunikalni
a jatékosokkal. ,,A tagallamoknak ki kell jeloIniiik az illetékes szabalyozo hatdsagokat, amelyek
fiiggetlen tevékenységlikkel segitik az ajanlasnak valdo megfelelés hatékony ellendrzését. A
Bizottsag szorgalmazza a szerencsejatékokrol és a hozzajuk fiiz6d6 kockazatokrol szolo

tagallami figyelemfelkeltd kampanyok megvalositasat.”

111.2.6. AZ EUROPAI PARLAMENT 2013. SZEPTEMBER 10-1 ALLASFOGLALASA AZ ONLINE
SZERENCSEJATEKOK BELSO PIACI HELYZETEROL (2012/2322 (INI))*

Az Europai Parlament allasfoglalast adott ki az online szerencsejatékok belsd piaci helyzetérdl,
melyben foglalkozott az online szerencsejaték-agazat sajatos jellegével ¢és a

fogyasztovédelemmel, az unids joggal vald Osszhanggal, az igazgatasi egylittmikodés

44 Eurépai Unié Bizottsaga: IP-14-828 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-828 en.htm [2014.10.27.]

45 Eurépai Unid Bizottsaga: IP-14-828 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-828 en.htm [2014.10.27.]

46 Buropean Parliament resolution of 10 September 2013 on online gambling in the internal market (2012/2322
(IND))
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kérdéseivel, a pénzmosas veszélyeivel és a sport integritasaval. Ezen allasfoglalasaban az EP

(tobbek kozott, csak a legfontosabbakat kiemelve) a kovetkezOket fogalmazza meg.

1I1.2.6.1. FOGYASZTOVEDELEM

A fogyasztovédelem teriiletén felhivja a Bizottsdgot és a tagéallamokat, hogy Iépjenek fel a
tagallamok teriiletérdl szervezett illegalis szerencsejatékok ellen. Ragaszkodik ahhoz, hogy az
az online szerencsejatékoknal a fogyasztdvédelem magas szintjét unios szinten kell biztositani.
Felszolit az online szerencsejatékok felelds reklamozasara. Hatékony mechanizmusok,
bevezetésére szolit fel, amelyek felhivjak kiilonosen a fiatalok figyelmét a szerencsejaték-

fliggdség veszélyeire.

1I1.2.6.2. AZ UNIOS JOGGAL VALO OSSZHANG

Elismeri, hogy a szubszidiaritas elvével Osszhangban a tagallamoknak jogukban all
meghatarozni az online szerencsejatékok kindlatdnak nemzeti szinten torténd szervezését €s
szabalyozasat, amennyiben tiszteletben tartjak az EU- Szerz6dés alapvet6 elveit. Megallapitja,
hogy koherensebb unids szakpolitikdkra van sziikség az online szerencsejatékok hatarokon

atnyul6 jellegének megragadasa érdekében.

111.2.6.3. IGAZGATASI EGYUTTMUKODES

Az 1gazgatasi egylttmiikodés terén: felszolitja a szerencsejatékokkal foglalkozd szakértdi
csoportot és a Bizottsagot, hogy lehetdség szerint segitsék eld a tagéallami szabalyozdk kozotti

adataramlast.

1I1.2.6.4. PENZMOSAS

A pénzmosas terliletén: felkéri a Bizottsagot, a tagallamokat és a szerencsejatékokkal
foglalkoz6 szakértdi csoportot, hogy tegyenek hatékony 1épéseket a pénzmosassal szemben;
hangstlyozza, hogy a hatdsag jogosult beavatkozni barmely gyants online szerencsejaték

el6fordulasa esetén.

1I1.2.6.5. A SPORT INTEGRITASA

A sport integritasa teriiletén: Kéri a tagallamokat €s a szerencsejaték-tizemeltetoket, hogy tiltsak
be az €16 sportfogadas minden formajat, mivel a tapasztalatok szerint ezek esetében kiilondsen

fennall a manipuldci6 veszélye, igy kockazatot jelentenek a sport tisztasdgara. Felszolitja a
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Bizottsagot, hogy az eredmények befolydsolasaval érintett sporteseményekkel Osszefliggd
gyors informacido-megosztds érdekében telepitsen eurdpai figyelmeztetOrendszert a

fogadasszabalyozok szamara.

IV. AMAGYAR SZABALYOZAS JOVOBENI LEHETOSEGEI

»Az internet egy Uj €s jobb hozzaférési felilletet nyajt a jatékosok szamara az online
szerencsejaték piachoz. Tom W. Bell szerint, sem a jogalkotd, sem pedig a prohibicionistak
nem képesek hatékonyan gatat szabni az online szerencsejatékoknak, igy hosszitavon, akar
csak a szerencsejaték tobbi fajtaja, ez is legalizalt lesz, de rovidtavon nagyon erds gatakba

{itkdzik.”¥

IV. 1. LIBERALIZALT VAGY MONOPOLIZALT PIAC?

A képlet alapvetéen nem valtozott. Lényegében a jogalkoto két tipust szabalyozasi koncepcio
koziil valaszthat. Az egyik — a jelenleg is érvényesitett — monopolhelyzetre épitd koncepcio, a
masik pedig az online szerencsejaték-piac liberalizacioja. Annak eldontése végett, hogy melyik

koncepcidt érdemes kovetni, meg kell vizsgalnunk a hatdsaikat, elonyeiket és hatranyaikat.

A monopolhelyzetre épitd szabalyozassal kapcsolatban megallapithato, hogy ellenérzés alatt
tartja a piacot, igy egyrészrél konnyebben érvényesithetdek a jatékos-kiskoru valamint
fogyasztovédelmi érdekek, mivel ezeket az érdekeket maga az allami jatékszervezd vagy a
koncesszids jogosult érvényesiti, masrészrol veszélyforrasként meriilnek fel a ,,sziirke”
zonadban tevékenykedd online szerencsejaték-szervezok, hiszen 6k nem biztos, hogy a hazai
szabalyoknak megfeleléen miikodnek, mivel engedélyt sem szereztek vagy szerezhetnek a
tevékenység folytatasara. Ezzel kapcsolatban az a kérdés, hogy érdemes-e az 6 tevékenységiiket
a szabalyozasnak koszonhetden ebben a ,,sziirke zonaban” tartani és nem-e lenne bdlcsebb
bevonni Oket a szabdlyozott piacra, amellyel a hatdsag a sajat ellendrzési jogkoreinek
gyakorlasat is megkonnyithetné. A monopol koncepcid egy masik indoka jellemzden az, hogy
a szerencsejatékbol hatalmas bevételek folynak be az dllamkasszdba. Ezzel kapcsolatban azt
kellene megvizsgalni, hogy az allamkasszdba befolyd addobevételek illetve szerencsejaték
bevételek mely esetben jelentdsebbek. Ha csupan az allami jatékszervezd €s a koncesszios

jogosultak bevételeibdl részesedik a koltségvetés, vagy ha lehetdséget biztositana a jogalkotd,

47 Tom W. Bell: INTERNET GAMBLING Popular, Inexorable, and (Eventually) Legal ; Policy Analysis No.336
;1999 ; 1. old.
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a most még ,szlirke zondban” miikodo szerencsejaték-szervezOk szdmara, hogy legalisan
miitkodhessenek és ezen keresztiil az igazgatas-szolgaltatasi dijak, feliigyeleti dijak, koncesszids
dijak valamint adoterhek optimdlis kidolgozasaval szerezne bevételeket egy sokkal tobb
szereplds piacrol? Osszefoglalva tehat a monopolhelyzetre épité koncepcid bizonyos elényei
¢és hatranyai nem kiilonithetdek el élesen, ennek megtételéhez megfeleld hatastanulmanyok
sziikségesek. Az viszont lathato, hogy azt kell vizsgalni, hogy kdnnyebben ellendrizhetd-e a
piac, ha kiszélesitik annak legalis méretét, illetve, hogy ez a koltségvetési bevételek
novekedésével jarhat-e. Azt érdemes még megallapitani, hogy a legnagyobb online
szerencsejaték-szolgaltatokat (pl.: bwin) mindenképpen érdemes lenne a szabalyozott piacra
bevonni, mivel 6k a piaci részesedésiiket mindenképpen fenntartjdk Magyarorszagon is,

viszont, amig nem a legalis piac részei, addig nem hazankban fizetik az adot sem.

A liberalizalt szabalyozasi koncepcionak is megvannak a maga eldnyei illetve hatranyai. Egyik
¢s talan legjelentdsebb eldnye, hogy versenyhelyzetet teremt, €s szélesiti a kinalatot, ami
mindig az adott iparag novekedését eredményezi, amely olyan tovabbi méasodlagos elénydkkel
jéar, mint a kapcsolddo szolgaltatasok ipardgainak fejléddése, mindezek altal tobb munkahely,
tobb jovedelem, végsd soron tobb adobevétel. A liberalizalt koncepcid esetében viszont
kérdéses, hogy a piac mennyire lehet képes Onszabalyozasra illetve a szabalyok betartasara,
kiilondsen a szenvedélybetegségek kialakulasdnak megeldzése €és kezelése terén, valamint

fogyaszto-¢s kiskoru védelem terén.

Osszegzésképpen, véleményem szerint a hatékonysag, a kdltségvetési bevételek ndvelése, az
atlathatosag ¢és ellendrizhetdség, valamint a csaldsok €s pénzmosas megeldzésének indokai
alapjan, érdemes lenne a magyar szabalyozast eltolni a liberalizaci6 irdnyaba, de pusztidn
mértékkel. Ertve ezalatt, hogy olyan szolgaltatokat kellene a piacra engedni, akik rendelkeznek
a megfeleld tapasztalattal, szekértelemmel, gazdasagi hattérrel €és olyan nemzetkozi
reputacioval, amely megalapozza azt, hogy ne kelljen kiilondsebben nagy tarsadalmi
kockézatokat (fogyasztovédelem, szenvedélybetegségek stb.) vallalnia a jogalkotonak.
Amennyiben ugyanis ilyen szolgaltatok el6tt megnyitna a jogalkotd a piacot, akkor ezek a
szolgaltatok a verseny helyzet miatt és a jO hirneviik megdrzése érdekében eleget tennének az
ezen kockazatok kezelésére vonatkozd jogszabalyi eléirdsoknak illetve fogyasztoi
elvarasoknak. Ezen feliil ez novelné a gazdasdgi mutatokat, a koltségvetési bevételeket,
kevesebb lehetdség adodna a csaldsokra és pénzmosasi tevékenységre, hiszen legalabb ezek a

,»hagy”’ szolgaltatok folyamatosan ellendrzottek lennének. Tehat megallapithatjuk, hogy
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érdemes a legalis online szerencsejaték-piacot boviteni, illetve konnyebb legélis piacra jutdsi
lehetdséget biztositani, de mindenképpen csak a megfeleld mérték betartasaval, amely
mértéknek hatastanulmanyokon, vizsgalatokon, megfeleld szamitdsokon ¢és szakpolitikai
atgondoltsdgon, valamint a szolgaltatokkal folytatott, nyilvanos és széleskorli parbeszéden kell

alapulnia.

A kérdés eldontése, valamint a hatasok feltérképezése kérdésében mintaként szolgalhatnak a
kiilfoldi kutatasok moddszerei €s eredményei. Egy kiilfoldi kutatds példaul korabban mar
foglalkozott az Ausztraliai részleges liberalizacio altal kifejtett hatdsokkal. Ebben a kutatasban
megallapitottdk, hogy van néhany egyedi problémakor, amely az online szerencsejatékokhoz
kapcsolddik, illetve néhany probléma erdteljesebben jelentkezik. ,,A kutatds megallapitotta
tobbek kozott, hogy az online szerencsejatékosok mindenfajta szerencsejatékban nagyobb
aranyban vesznek részt, illetve, hogy esetiikben 17%-o0s kiadas novekedés volt tapasztalhato a

hitelkartyaknak és az elektronikus fizetdeszkdzoknek kdszonhetden. s

1V. 2. A SZURKE ZONA FELSZAMOLASA

Megallapithato, hogy Magyarorszadg az online szerencsejaték piacanak a térképén egy sziirke
zona, mivel a jelenlegi szabalyozas kriminalizalja ugyan az online szerencsejaték piac nagy
részét, de egyrészt, a honlap blokkoldsokon illetve a birsagolason kiviil nagyobb hordereji
intézkedések (pl.: bilintetd feljelentés) nem torténnek, masrészt a kapcsolodd pénziigyi,
kozvetitoi, reklam szolgaltatasok stb. is tovabb folytatodnak, igy a jogi helyzet vilagos ugyan,

de a gyakorlatban nem valosul meg.

Attol fiiggden, hogy a jogalkotd a piac monopolizacidja avagy liberalizacidja felé hajlik, gy
sziikséges vagy a teljes kriminalizacioval 6sszhangban 4116, a hatosadgok altali 6sszehangolt
fellépés vagy a liberalizdcionak megfeleld, atfogod, konkrét, atlathatd €s pontos szabalyozasi
modell kialakitasa. Az talan lathato, hogy az internet jellege miatt, a piac kriminalizacidja nem
megoldhato, hiszen a szerencsejaték szolgaltatok mindenképpen utat fognak talalni a
jatékosokhoz. Ezzel kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy nem-e célszeriibb ¢s hatékonyabb a
feketepiac kiterjesztése helyett, létrehozni egy szabalyozott piacot, amelyen keresztiil a
hatosdgok konnyebben ellendrizhetnék a szolgaltatok tevékenységét, illetve hatékonyabban

tudnéak ellatni a jatékos- illetve fogyasztévédelemmel kapcsolatos feladataikat. Amennyiben

48 Gainsbure, SM, Hing, N, Russell, A, Blaszczynski, A, Wood, R & Lubman, D 2013, 'The impact of partial
liberalization of internet gambling: a comparison of internet and non-internet gamblers', paper presented to the
15th International Conference on Gambling & Risk Taking, Las Vegas, Nevada, 27-31 May.
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azonban a jogalkot6 gy latna, hogy mégis a kirmializacié a helyes irany, ugy a feketepiac
felszdmolasa illetve korddban tartasa a hatésagok allomanyéanak jelentds novelését valamint az
allomany tovabbképzését €s korszerlibb eszkozok beszerzését, modernebb kriminalisztikai
megoldasok alkalmazasat kivanja meg. Ezen feliill a hatésagoknak a kapcsolodo
szolgaltatasokat is sokkal tiizetesebben kellene ellendrizniiik, valamint biintetniiik, amennyiben

azok tiltott szerencsejaték-szervezéshez kapcsolodnak.

A fentiek alapjan jutunk vissza az el6zé cim alatt felmeriilt problematikdahoz, miszerint
koltségvetési szempontbdl eldnydsebb-e, a piaci liberalizacid altal megszerzett tobblet
adobevétel és a piaci feliigyelet konnyebb ¢és ezaltal olcsobb ellatdsa, avagy a monopol
helyzetbdl fakado bevételek nagysaga egyrészt képes-e ellentételezni az azzal jard tobblet

kiadasokat, valamint az igy megmaradt §sszeg nagyobb-e mint az el6z6 esetben.

Mindezeken tul azt is szdmitasba kell venni, hogy az allami szerencsejaték-szervezd ¢€s a
koncesszids jogosultak képesek-e fenntartani a hazai online szerencsejaték piacot €s a hozza

kapcsolddo szolgaltatasok iparagait, illetve ki tudjak-e elégiteni a fogyasztoi igényeket.
IV. 3. A SZABALYOZAS KARAKTERISZTIKAJANAK KIALAKITASA

A fentiek alapjan, azokat figyelembe véve sziikséges tovabb fejleszteni a jogi szabalyozasi
kereteket. Peter Collins konyvében a szerencsejatékok szabalyozasi minimum teriileteit
hatarozza meg. E korben vizsgalni kell azt is, hogy az on-¢és offline szerencsejatékok, mint
termékek, milyen, a szabdlyozas ¢és a fogyasztok védelmének érdekében relevans
kiilonbségekkel birnak. gy vizsgilni kell a szerencsejatéknak, szolgéltatasnak, illetve
terméknek a természetét, mindsitési sztenderdeket kell meghatdrozni az darura, illetve a
szolgéltatokra vonatkozdan, szabalyozni kell azt 1is, hogy kik vehetnek részt az
szerencsejatékokban, mint jatékosok, illetve, hogy hol és mikor lehet nyajtani ezt a szolgaltatast
illetve terméket, valamint szabdlyozni kell a szerencsejatékokra vonatkozo marketing

tevékenységet is.”*’

A fenti teriiletek szabalyozasanak a kérdésében lathatjuk, hogy a magyar szabalyozés atfogo,
illetve a teljességhez sziikséges torvényjavaslatok is elfogadésra varnak, de a kordbban javasolt

kutatasok eredményeinek fényében sziikséges azt modositani.

49 Peter Collins: Gambling and the Public Interest ; 2003, Westport CT, Praeger ; pp. 54.
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